ROUCKS Irosigpowania Aamimsuacynego (t.). Dz. U, z 2021 1. poz. 735, 2052)
Nadawca: "Urzad Miejski w Pificzowie" <sekretariat@pinczow.com.pl>
Data: 2022-10-14 12:39
Adresat: EZD EZD <ezd@pinczow.com.pl>

» Inicjatywa - Dbajmy o usprawnienie procesu inwestycyjnego - Wszyscy Zmien
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Zalgczniki: * Inicjatywa - Dbajmy o usprawnienie procesu inwestycyjnego - Wszyscy Zmien
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---------- Forwarded message ---------

Od: Inicjatywa - Ulatwiajmy Proces Inwestycyjny - dbajmy o Inwesto¥6%:: Zmieniajmy Gni Hy.
Lepsze <mapy-interaktywne@samorzad.pl>

Date: pt., 14 paz 2022 o0 12:36 o

Subject: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052)

To: <adresat.urzad@samorzad.pl>

Ce: <dwnik@nik.gov.pl>

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art, 33 ust. 3 Ustawy z dn
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym  (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja si¢ poniZej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016
ustogach zaufania oraz identyfikacji elekironicznej (t. Dz. U. 22019 1. poz. 162, 1590) oraz przepisc
4 ust, 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) -

Data dostarczenia. zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020
1740) | | |

Adresatem Wnidsku/P_etycji:* - jest Organ ujawnim_l_y_w komparycji;-' jednoznacznie identyfikowa
posrednictwem adresu e-mail, pod ktérym odebrano niniejszy whiosek/petycje. Rzeczony adres .

uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

w razie watpliwosci co do trybu jaki nalézy zas_t’oéOwaé do h_as_z'_ego pisma - wnosimy o beiwzglc;n
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Winiosku/Petycji*: _

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektor
innych ustaw (Dz. U. 22020 . poz. 782) wprowadzila istotne zmiany w ustawie z dnia 27 marca 200
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.'z 2022 r. poz. 503, ze 7m.) - stopniowo
nakfadajge na samorzady obowigzek tworzenia danych przestrzennych dla aktéw planowania
przestrzennego (APP) oraz ich udostgpniania za pomoca ushug sieciowych (wyszukiwania, przegladan

pobierania).

Tymeczasem kiedy pytaliSmy kilk;a_.lat temu o stan faktyczny w Gminach - zwigzany ze stopniem
zaawansowania prac nad udestepnieniem wzmiankowanych danych przestrzennych za pomoca \
sieciowych - okazalo sie, ¢ jak zwykle w Gminach - jest bardzo duze spektrum i rozbieimoSei w

zaawansowanin prac. : y
Poczawszy od Gmin, ktére w stopniu bardzo zaawansowanym uruchomily uslugi sieciowe, spelni

P |



Dlatego biorgc pod uwage powyzsze, oraz uzasadniony spolecznie - interes pro publico bono, wnosin

Osnowa Wniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit, ¢ Ustar
dnia 6 wrzeénia o dostgpie do mfonnacp publicznej (t.j. Dz. U. z2022 1. poz. 902) o udzielenie infor
ipublicznej w przedmiocie stopnia zaawansowania prac nad zapewnieniem bezporedniego dost
‘danych przestrzennych dla APP i ich zbioréw za pomocs ushugi pobierania WFS, ktérego wym:
Ustawodawca zgodnie z przyjetym vacatio legis ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846) w zwigzku z przepisami
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektoryc
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782).

Dla ulatwienia sporzadzenia klarownej odpowiedzi - poréwnywalnej w skali makro - wnioskoc
proponuje, aby rzeczony stan zaawansowania zadany powyzszym wnioskiem - Urz¢dnicy - w
stosownej odpowiedzi - oszacowali w skali od 0 do 100%.

Przy ezym oczywiscie 100% to zapewnienie bezpoSredniego dostepu - na dzien zlozenia
przedmiotowego wniosku - do danych przestrzennych APP i ich zbioréw za poSrednictwem ush
pobierania WFS dla wszystkich obowiazujacych w gminie aktéw planowania przestrzennego.
Natomiast 50% - to zapewnienie mozliwoéci pobierania kopii danych przestrzennych APP i ich zbior
za poSrednictwem ustugi pobietania ATOM).

Nie ulega watpliwoéci, Ze Gminy zapewniajgc bezpoSredni dostep do danych przestrzennych al
planowania przestrzennego beda optymalizowa¢ lokalny proces inwestycyjny, co prayczyni sig ¢
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochreny wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb lndnosci - scilicet zaspokojg art
KPA, na ktéry tak czesto powolujemy si¢ w zwiazku z naszymi wnioskami.

Wszystko oczywiScie ma by¢é wykonane - jak zwykle za pieniadze Podatnikéw - zatem tym wigk
niepokoj o to czy nasze pieniagdze zostang w tym przypadku racjonalnie wydatkowane - a koficowym
efektem bedzie to, ze do danych przestrzennych zostanie zapewniony bezposredni dostgp online, co
umozliwi ich analizowanie i przetwarzanie w zestawieniu z danymi z obszaru catej Polski i UE.

Przez dlugi czas o dane tego typu trzeba byto wnioskowag, co znacznie wydluzato proces inwestycy.
Obecnie osoby fizyczne i podmioty, ktére wykonuja rekonesans - badajac tereny, przygotowujac plan
inwestycyjne i pozyskujac tereny pod zabudows - zgodnie z intencjami ustawodawcy, rzeczone dane
mogtly pobieraé i analizowa¢ online.

Tyle de iure (...) , ale jak to na ogdt bywa - w empirii zwykle w Gminach - napotyka si¢ na wiele trus
o czym §wiadczy np. bogata judykatura dot. zapewnienia bezposredniego dostepu przez Gminy do de
przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego (...) etc.

Czytajgc wyroki, az trudno nadziwi¢ si¢ bezezynnosci, jakg prezentujg urz¢dnicy w tym obszarze zac
powierzonych im przez Ustawodawc¢ i Podatnikow.

Zatem prawa Podatnikéw zagwarantowane ww. akiami prawa oraz okretlone i uszczegétowione dod
w Ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzemej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
oraz w Ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu inforn:
sektora publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1641, ze zm.) - sg cz¢sto martwe.

A priori zastrzegamy sobie mozliwo§é opublikowania wybranych odpowiedzi na na naszych portalac
zwykle wnosimy o pelna publikacjg ponizszej petycji.
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581.3) Aiiy zachowac pelng jawno§¢ i transparentno$¢ dzialan - wnosimy o opublikowanie tresei

wniosku na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obshugujacegc
(Adresata). W przypadku wniosku w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej prosb:
fakultatywna gdyz - obowiazek taki istnieje jedynie w przypadku petycji.

Notabene cheemy dzialaé w pelni jawnie i transparentnie, jeste$my przekonani, ze Urzad réwni

II - Petycja Odrgbna

§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dma 2018.05.10) - biorac pod uwage, pov

argumentacje wnioskujemy o jak najszybsze zaspokojenie wyzej powolanych przepisoéw oraz
zapewnienie bezpo$redniege dost¢pu do danych przestrzennych iich zbioréw za posrednictwen
pobicrania WFS dla wszystkich obowigzujacych w gminie aktéw planowania przestrzennego, »
przewidzianej przez Ustawodawce w stosownych terminach.

* Zdaniem wnoszgcego - ninigjsze plsmo nalezy go procedowac dwutorowo - ponizszg cz¢§c w trybn
ustawy o petycjach i powyzszq cze;sc w trybie ustawy o dostgpie do inf. publicznej. Dla zmniejszenia
marnotrawstwa papieru i ograniczenia procedur biurokratycznych wniosek i petycje przesylamy en-b.
jednym pismie.

*Nie jest to Igczenie trybow - zatem prosimy kwalifikowaé niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne -
wniosek iodrebna petycje - vide - piSmiennictwo: J. Borkowski (w:) B, Adamiak, J. Borkowsk
Kodeks postepowania..., s. 668; por. takZe art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - materiak dostef
sieci Internet.

W razie watpliwosci co de trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o bezwzgls
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kedeks post¢powania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIEBYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA z ewentualnym
POZNIEISZYM trybem ewentualnego zamowienia.

Nie musimy dodawag, Zze jeste§my przekonani, iz ewentualne postgpowania bgda prowadzone z
uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze ewentualnego oferenta beda decydowaé je
ustalone przez Decydentéw kryteria zwigzane inter alia z zaspokojeniem aktualnego stanu prawnego
bezpieczefstwem oraz racjonalnym i oszczgdnym wydatkowaniem $rodké6w publicznych.

§2.1) Aby zachowaé pelna jawnos¢ i transparentno$¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petyc
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obslugujacego (Adresata) - na
podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publik
wszystkich danych. Checemy dziata¢ w pelni jawnie i transparentnie.

Dodatkowe uzasadnienie spolecznej wagi pisma i idee fixe: -

Korespondujac z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dost¢pie do informacji publicznej (t.
U. 2022 poz. 902) oraz art. 2 ust. 3 in fine Ustawy o Petycjach - zdaniem wnioskodawcy - dane t
powinny by¢ ad hoc dostgpne w Urzedzie — i ich kompletacja nie wymaga dzialah zwiazanych i
dlugotrwalym ich przetwarzaniem oraz dane te wydajg si¢ szczegolnie istotne z punktu widze
interesu publicznego pro publico bono a sprawy zwigzane z ulatwieniem procesu inwestycyjne;
zaspokojeniem praw Petentow/Interesantow/Inwestordw to - w mniemaniu
whioskodawcy/petycjodawcy* - wartosci wymagajace szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspélx
(...) - nawiazujac osnowy powyzszego wniosku.
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§4) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytaf i petycji ztozonych na mocy ar
Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres poczty elektronicz
mapy-interaktywne@samorzad.pl

§5) Wniosek zostal sygnowany bezplecznym, kwalifikowanym podplsem elekironicznym - stosowni
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (i
U. z 2019+ poz. 162, 1590) |

Wspdlwnioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzgdu - Adam Szule

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr XRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln

Www.gming.pl |

Jawnos¢ 1 transparentno$¢ - to narzedzie do walki z korupcja i naduzyciami w Gminach,,

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie ~ unikalnego adresu e-mail opublikowane;
Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odno$nego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j -
stanowigc informacjg pewna i potwierdzon - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku, (Ozn:
adresata petyc] ji/wniosku)
Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy Sl@ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Koc
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ,2052) - wnaszym mniemaniu - nie
oznacza to, ze Urzgd powinien rozpatrywaé niniejsze wmoskl w trybie KPA - nalezy w tym przypad]
zawsze stosowac art, 222 KPA,
W opinii Wnioskodawcy Urzqd powinien w zaleznoécl od dokonangj mterpretac_]l tresci pisma - proc
- nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014. 1195 z dnia 2014.09.05) lut
odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj Z jego trefci i powota
podstaw prawnych) - lub stosowaé art. 222KPA -

Zatem - wg. Whioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - Jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA. :

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na Wzmlankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg byc w szczcgolnosc1 sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadno$ci; usprawmema pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspol
potrzeb ludnoéei.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;.

Kazdy Podmiot majacy stycznoéé z Gming - ma prawo i obowiazek - usprawniaé struktury administr
samorza,dowe_] i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowiazek walczyé o lepsza przysztosé dla Polski.
Zatem pomimo formy zewngtrznej - Decydenci mo gq/powmm dokona¢ wiasnej interpretacii plsma -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA. _

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - esfc dla uproschenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiof
Wnoszacy Petycje” - w ro_zumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 7 dnia 2014.09.

Pozwalamy sobie réwnicz przypomniec Zé ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji pu
“(...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wo]no zgdaé wykazania interesu pr:
lub faktycznego.

Whinskoadawra - nro forma nodnisal - hinigiszv wningek - harniersnirm baralifilasrantrm nadnicem



lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolgezono plik podpisany bezpiecznym

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samga tre$¢, jak ta ktéra znajduje sie w ni
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ki
ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, §wiadczaeych

certyfikacyjne,

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miate istniejacych mozliwo
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynik:
naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
pordwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w Administracji
Publicznej - Ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 1.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoécia do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu §rodkéw publicznych,

Duza ilo§¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wiaZe si¢ z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jedna
ciggle ma migjsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sig z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawn
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$c¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwn
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestic te Ustawodawca podkreslit i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w inieresie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacj
instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu admini
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno§é wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ na
na jakikolwiek uszczerbek lub zaxzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granica
prawem dozwolonych. § 2. Organy pafistwowe, organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne o1
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyk
innym dzialaniom ograniczajgcym prawo do skladania skarg i wnioskdw lub dostarczania informacji
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dolaczono petycie - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt
Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - je
Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomoca §rodkéw
komunikacji elektronicznej a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka po
elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawce/petycjodaweg, etc
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznei, licz
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sadéw rejonowych, §wiadezyé n
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej str
realizacjg tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystoéci swojego dziatania, p
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protok6t pokontrolny dostepny w sieci Internet:
4101-09/20107. Mamv nadzieie. zmieni¢ powvzsza ocene. bvé moze nasz, wniosek choé w niewielkin



ewentualne postgpowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczeiwe) konkurencji - 1 0 wyb
oferenta beda decydowaé jedynie ustalone przez decydentdéw kryteria zwigzane inter alia z parametra
Oraz ceng.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednosikg Administracji Publiczn
bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadat
wydatkowania §rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczeiwej konkurencji,
przejrzysto$ci i transparentnodci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dotaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére
ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawsg, §wiadezgcych u
certyfikacyjne,

* - niepotrzebne - pomingé



