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OCENA OGOLNA

. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Audytor wewnetrzny zatrudniona w Urzedzie spelniala wymogi okreslone w art. 286
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: uofp) do prowadzenia
audytu. W okresie od 9 marca do 31 maja 2016 r., na skutek powierzenia
audytorowi wewnetrznemu pelnienia obowiazkow dyrektora Samorzadowego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Piczowie (dalej SZOZ), w Urzedzie nie prowadzono
audytu wewnetrznego. Stanowilo to naruszenie art. 274 ust. 3 i art. 282 ust.1 uofp
oraz standardu 1100 Niezalezno$¢ i obiektywizm.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie prowadzony byt na podstawie rocznych planow
audytu wewnetrznego, tj. zgodnie z art. 283 ust. 1 uofp. W trakcie przeprowadzania
analizy ryzyka na potrzeby opracowania ww. planéw nie udokumentowano jednak
wzigcia pod uwage wynikow audytow i kontroli, co uniemozliwialo potwierdzenie
wywigzywania sie z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu* (dalej: rozporzgdzenie w sprawie audytu).

Objete szczegdtowym badaniem cztery z o$miu zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg zadan zapewniajacych zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie audytu oraz z Migdzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego® (dalej: Standardy). Jednak organizacja audytu
wewnetrznego w Urzedzie zostala ustanowiona z naruszeniem tych Standardow.
Nie opracowano bowiem Programu zapewnienia i poprawy jakosci i Karty audytu
wewnetrznego (do 4 wrze$nia 2019 r.). Stanowilo to naruszenie odpowiednio
standardu 1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci oraz standardu 1000 Cel,
uprawnienia i odpowiedzialnosc.

W okresie objetym kontrolg oraz okresie wczesnigjszym w Urzedzie nie dokonano
oceny zewnetrznej prowadzonej dzialalno$ci audytu wewnetrznego, co bylo
niezgodne ze standardem 1312 Oceny zewnetrzne.

Audytor, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, w terminie do
konca stycznia nastepnego roku sktadala Burmistrzowi sprawozdanie z prowadzenia
audytu. W sprawozdaniach tych nie zamieszczono jednak informacji o dokonaniu
oceny wewnetrznej audytu wewnetrznego oraz o nieprzeprowadzeniu oceny
zewnetrznej. Bylo to niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
audytu.

Audytor wewnetrzny monitorowala realizacje zalecen poaudytowych, a wszystkie
zalecenia sformulowane w wyniku realizacji zadan audytowych zostaly uznane za
zasadne przez audytowanych i zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono czynnosci doradczych.

2 NajwyZsza lzba Konlroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe.

3Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.

4Dz.U.z 2018 r. poz. 5086.

5 Zalacznik do komunikatu Minislra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu

viewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).



(w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosei i efektywnosdci kontroli zarzadczej)
oraz czynnosci doradcze.
(akta kontroli str. 48-56)

Od 4 wrzesnia 2019 r., tj. po rozpoczeciu kontroli przez NIK, Burmistrz wprowadzit
do stosowania w Urzedzie Karte audytu wewnetrznego®.
(akta kontroli str. 57-63)

W latach objetych kontrolq ujeta w uchwalach budzetowych kwoty dochoddw
i przychodow, jak rowniez wydatkow i rozchodow przekraczaly wysoko$c 40 000 tys.
zt, jednoczesnie byly one nizsze od 100000 tys. zt. W zwiazku z powyzszym
kontrolowana jednostka zobowigzana byla do prowadzenia audytu wewnetrznego.
Zgodnie bowiem z art. 274 ust. 3 uofp, audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzgdu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota
wydatkow i rozchoddw przekroczyla wysoko$é 40 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 64-68)

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny zatrudniona byta w Urzedzie na
podstawie umowy o prace w wymiarze czasu pracy ¥ etatu. W 2004 r. audytor
ukoniczyla szkolenie Metodyka Audytu Wewnetrznego — zorganizowane przez Polski
Instytut Kontroli Wewnetrznej S.A. w Warszawie oraz Szkole Zarzadzania
| Marketingu w Kielcach. Po zdaniu egzaminu uzyskata tytut audytora wewnetrznego
PIKW | Stopnia oraz wpis na Krajowq Liste PIKW Profesjonalnych Audytorow
Wewnetrznych. W dniu 1 czerwca 2006 r. zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin
na audytora wewnetrznego przed komisjq egzaminacyjng powolang przez Ministra
Finansow.

(akta kontroli str. 69-71)

Wydatki poniesione przez Urzad na prowadzenie audytu wewnetrznego dotyczyly
w calo$ci wynagrodzenia audytora.
(akta kontroli str. 72)

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny zrealizowata osiem zadan
zapewniajacych, z tego siedem wynikajgcych z planu oraz jedno pozaplanowe.

W planie audytu na 2016 r. przewidziano do realizacji dwa zadania: Inwentaryzacja
jako szczegolna forma kontroli skladnikéw majatku (zadanie przewidziane do
realizacj w Urzedzie) oraz Inwentaryzacja jako szczegolna forma kontroli
skladnikow majatku (zadanie przewidziane do realizacji w Samorzadowym
Zakfadzie Opieki Zdrowotnej w Pinczowie). Na skutek powierzenia audytorowi
wewnetrznemu w okresie od 9 marca 2016 r. do 31 maja 2016 r. w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzkow dyrektora Samorzgdowego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Pinczowie dokonano korekly planu. Zrezygnowano z realizacji ww.
dwoch zadan na rzecz realizacji jednego zadania: Terminowo$¢ i poprawno$é
wykonywania zobowigzan przez Przedsighiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Pinczowie wynikajacych z umowy dolyczacej zarzadzania
gminnym zasobem mieszkaniowym w 2015 r. i 2016 r. Powyzsze zadanie zostalo
zrealizowane.

W okresie petienia obowigzkéw dyrektora ZOZ audytor wewnetrzny nie prowadzila
dziatalnosci w zakresie audytu wewnetrznego.

W 2017 r. zaplanowano realizacje dwoch zadan:

1) Wydatki budzetowe w Gimnazjum Nr 2 w Pinczowie,

10 Zalacznik do zarzadzenia nr 88/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pificzow z 4 wrzeénia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Karly Audylu Wewnelrznego w Urzedzie Miejskim w Pificzowie. Informacje w lym zakresie
przedstawiono w obszarze drugim wyslapienia pokonirolnego.



- biezacej kontroli w zakresie operacji finansowych;
- kontroli wydatkowania udzielonych dotacji;
— wprowadzenia i aktualizacji przepisow wewnetrznych;
— podnoszenia kwalifikacji pracownikow.
Wszystkie wydane w toku prowadzonych dzialan audytowych zalecenia pokontrolne
zostaly przyjete przez jednostki kontrolowane. Fakt ten zostal potwierdzony
w sporzadzonych po zakoriczeniu czynnosci audytowych protokotach z narad
zamykajacych zadania audytowe jak rowniez w przekazywanych przez
kontrolowane jednostki informacjach o wdrozeniu zalecen.

(akta kontroli str. 181-186)

Proces szacowania ryzyka przeprowadzany byt w szczegélnoSci w oparciu
o matematyczng metode analizy ryzyka wyznaczajaca priorytety realizacji
poszczegodlnych zadan. Analiza ryzyka dotyczyla Urzedu jak i jednostek podleglych.
Wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka wraz z opisem zastosowanej metody zostaly
zamieszczone w planach audytu na poszczegolne lata. W celu wyznaczenia
priorytetéw audytu zastosowano czterostopniowa skale oceny: 4-najwyzszy,
3-wysoki, 2-Sredni, 1-niski.
W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza oparta zostata o czynniki ryzyka takie
jak: kryteria ryzyka, priorytety kierownika jednostki w zakresie potrzeb audytowych
oraz czas jaki uplyng} od ostatniego audytu.
W punkcie dotyczacym charakterystyki obszaru objetego audytem wewngtrznym
zapisano, ze podstawa identyfikacji obszaroéw ryzyka byt statut Gminy, regulamin
organizacyjny  Urzedu, obszary dzialania  poszczegolnych  jednostek
organizacyjnych. Brano pod uwage réwniez cele i zadania Gminy, dzialania Gminy,
ktére mogq wplyna¢ na opinie publiczna, przepisy prawne, dotyczace dzialania
Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy, wyniki wcze$niej przeprowadzonego
audytu lub kontroli, wyniki wczesniej dokonywanych innych ocen adekwatno$ci,
efektywnosci i skutecznosci procedur i mechanizméw w Gminie, liczbe i kwalifikacje
pracownikow, wyniki rozméw przeprowadzonych z kierownictwem, kierownikami
komorek i pracownikami jednostki.
W przyjetej metodzie analizy ryzyka brak bylto informacji o uwzglednieniu wynikow
prowadzonych audytéw i kontroli.

(akta kontroli str. 81-85, 94-99, 107-125, 130-148, 187-206)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie przeprowadzono 14 kontroli zewngtrznych.
W wyniku przeprowadzenia szesciu kontroli sformulowane zostaly wnioski Iub
zalecenia, ktére dotyczyly m.in.:

— wskazywania w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych
i jednorazowych) uzasadnienia faktycznego i prawnego Ilub informacji
o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreSlonymi
wart. 107§ 1idkp.a,;

— uregulowania zasad funkcjonowania jednostek Szkoly Podstawowej
i Przedszkola w Bogucicach;

— prawidlowego klasyfikowania dochodéw i wydatkow zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw przychodow, rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych1?;

— zapewnienia przestrzegania zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku nr 2 i nr 3 do obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

12Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.




podpisane przez audytora wewnetrznego i Burmistrza. W planach audylu
w budzecie czasu komorki audytu wewnetrznego w danym roku, ujmowano liczbg
osobodni na poziomie 126 dni, za wyjatkiem 2016 r., w ktérym dokonano korekly
planu do 95 dni w zwigzku z powierzeniem audytorowi wewnetrznemu obowigzkow
dyrektora ZOZ na czas okreslony.
Audytor wewnetrzny wyjasnita: W okresie objetym kontrola w Urzedzie zardwno
w planach audytu wewneliznego, jak i sprawozdaniach z wykonania planu audytu
wewnefrznego stosowano stalq liczbe 126 dni, bez wzgledu na faktyczng liczbe dni
roboczych w danym roku. Liczba ta uwzgledniafa zasoby osobowe, fzn. audytor
wewnetrzny zatrudniona jest na % etatu.

(akta kontroli str. 76-148, 222-224, 512)

Audytor wewnetrzny, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, do
korica stycznia roku nastepujacego po roku wskazanym w planie audytu skiadala
Burmistrzowi sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego. Sprawozdania te
zawieraly informacje o jednostkach objetych audytem wewnetrznym, o wykonanych
zadaniach ~ audytowych, wydanych zaleceniach oraz przeprowadzonych
czynnosciach sprawdzajacychs. W sprawozdaniach nie zamieszczono informacji
dotyczacych przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audylu
wewnetrznego.

(akta kontroli str. 149-180)

Audytor corocznie dokonywala samooceny audytora jako pracownika jak rowniez
audytu wewnetrznego prowadzonego w Urzedzie.
(akta kontroli str. 452-481)

Badanie prawidlowosci przeprowadzenia zadan audytowych zapewniajacych

przeprowadzono na probie czterech zadan, sposrdd osmiu zrealizowanych

w okresie objetym kontrolg!”:

—  Terminowo$¢ i poprawno$¢ wykonywania zobowigzan przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Pinczowie wynikajgcych
z umowy dolyczacej zarzgdzania gminnym zasobem mieszkaniowym w 2015
i 2016 roku's,

—  Prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej w Zespole Szkél
Nr 1 - Szkofa Muzyczna | stopnia w Piriczowie',

— Wydatkowanie $rodkéw publicznych przez Migjskq i Gminng Biblioteke
Publiczng w Piriczowie?,

— Poprawno$¢ naliczania i wyplaly wynagrodzen osobowych w Muzeum
Regionalnym w Pinczowie?!.

We wszystkich przypadkach audytor wewnetrzny poinformowala kierownikow

jednostek audytowanych o planowanym rozpoczeciu zadania audytowego. W kazdej

z audytowanych jednostek odbyly sie narady otwierajace, na ktdrych audytor

wewnetrzny przedstawila kierownikowi jednostki audytowanej tematyke, cele oraz

sposob prowadzenia audytu.

Po przeprowadzeniu czynnosci audytowych audytor wewnetrzny organizowala

narade zamykajaca, podczas kidrej przedstawiala wyniki audytu wewnetrznego.

Protokoly z narad otwierajgcych oraz narad zamykajacych byly podpisywane przez

audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej byt przeprowadzony

audyt wewnetrzny.

16 Za wyjalkiem 2016 r. w klérym czynnosci sprawdzajace nie byly realizowane.

17 Badaniem objelo po jednym zadaniu z roku 2016 i 2018 oraz dwoch zadan z roku 2019.
18 Nr zadania audylowego IFUMIPGKIM/2016,

19 Nr zadania audytowego II/ZSNr1/2018.

@ Nr zadania audylowego /MiGBP/2019.

21 Nr zadania audylowego I'MR/2019.




dyrektora SZOZ, gdyz pomimo wielu starar nie udalo sig znalez¢ kompetentnej
i ,chetnej” osoby do wykonywania obowigzkéw dyrektora na tak krétki czas (do
czasu wyboru osoby na stanowisko dyrektora SZOZ). Byla to syluacja
wyjatkowa. Audyt wewnelfrzny w Urzedzie byl prowadzony w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 8 marca 2016 r. oraz od dnia 1 czerwca 2016 r. do
31 grudnia 2016 r., co potwierdza plan audytu na 2016 r. i sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok 2016. Diatego nie naruszono przepisow
ant. 274 ust. 3 oraz art. 277 ust. 1 uofp.

(akta kontroli str. 581)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. W konsekwencj
powierzenia audytorowi obowiazkéw dyrektora SZOZ w Pirczowie nastapila
przerwa W jego zatrudnieniu. W zwigzku z tym spowodowalo to rowniez
ograniczenie dziatalnoéci komérki audytu. Zamiast przewidzianych w planie
audytu na 2016 r. dwoch zadan zapewniajgcych, zrealizowano tylko jedno
(inne) zadanie.

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca, stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przewidziane w art. 18a ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?4,

2. Sporzadzone w okresie objelym kontrolg analizy ryzyka na potrzeby
opracowania planu audytu zostaly opracowane w sposob niepozwalajacy na
stwierdzenie wywigzywania si¢ z wymogu okre$lonego w § 7 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie audytu. W trakcie prowadzenia tych analiz nie
udokumentowano uwzglednienia wynikow przeprowadzonych audytow i kontroll
zewnetrznych, w wyniku ktorych stwierdzone zostaly nieprawidlowosci.
PowyZsze bylo niezgodne z kryterium rzetelnego dzialania.

(akta kontroli str. 81-85, 94-98, 107-125, 130-148, 187-206)

Audytor wewnetrzny wyjasnita; W okresie objetym kontrola, sporzqdzana
analiza ryzyka na potrzeby planu audytu uwzgledniala réwniez obszary ryzyka,
w ktérych kontrola zewnetrzna stwierdzila nieprawidlowosci. Na podstawie
zalecen kontroli zewnetrznych zaplanowano zadania w obszarach ryzyka:
gospodarka finansowa (wydatkowanie $rodkéw publicznych, klasyfikacja
wydatkéw budzetowych — ksiggi rachunkowe, wynagrodzenia), zarzadzanie
majatkiem (inwentaryzacja).

(akta kontroli str. 222,224)

Nie kwestionujac przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach sposobu
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby tworzenia planu audytu, nalezy
zauwazyé, Ze analizy te nie zawierajg odniesienia do wynikow
przeprowadzonych audytow i kontroli.

3. W sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznego za lata 2016-2018 nie
zamieszczano informacji o dokonaniu  oceny wewnetrznej oraz
0 nieprzeprowadzeniu oceny zewnetrznej audytu wewngtrznego.

(akta kontroli str. 149-180)
Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, sporzadzone

przez kierownika komorki audytu wewnetrznego sprawozdania z prowadzenia
audytu, powinny zawiera¢ w szczegdlnosci inne istotne informacje zwigzane

2Dz, U, 22019 r. poz. 1440.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Stosownie do standardu nr 1311 Oceny wewnetrzne, w Urzgdzie realizowano
dzialania dotyczace ocen wewnetrznych. Przeglady okresowe dziafalnosci audytu
prowadzone byly w Urzedzie drogq samooceny w cyklu rocznym (do korica grudnia
za dany rok) za pomoca formularzy arkusza samooceny pracownika — audytora
wewnelrznego oraz kryteria samooceny audytu wewnetrznego w Urzgdzie?.
Samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie audytor wewnetrzny dokonywala
m.in. w zakresie: umiejscowienia stanowiska audytora wewnetrznego w strukturze
organizacyjnej jednostki, zapewnienia audytorowi wewnetrznemu niezaleznoci,
rzetelnosci i profesjonalizmu, przebiegu procedury przeprowadzonego zadania
audytowego, monitorowania i przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.
W Urzedzie nie przeprowadzono oceny zewnetrznej prowadzonej dzialalnosci
audytu wewnetrznego (zaréwno w formie pelnej zewnetrznej oceny, jak i samooceny
z niezalezng walidacjg?®).
W okresie od 9 marca do 31 maja 2016 r. audytor wewngtrzny pelnita obowigzki
dyrektora SZ0Z w Pificzowie, pomimo ze zgodnie z planem audytu na 2016 r.
powinna obja¢ badaniami audytorskimi dziatalnos¢ tej jednostki.

(akta kontroli str. 57-63, 222, 452-481, 483, 504-507, 581)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidlowo$¢ dotyczacq organizacji i realizacji audytu
wewnetrznego w Urzedzie z naruszeniem Standardow. W Urzedzie nie opracowano
i nie wdrozono Programu zapewnienia i poprawy jakodci (standard 1300 Program
zapewnienia i poprawy jakosci) oraz nie przeprowadzono w okresie objetym kontrolg
i okresie poprzedzajacym oceny zewnetrznej audytu. Do czasu kontroli NIK
(4 wrzesnia 2019 r.) nie wprowadzono Karty audytu wewnetrznego (standard 1000
Cel, uprawnienia | odpowiedzialno$é). Ponadto, powierzenie audytorowi
wewnetrznemu w 2016 r. pelnienia obowiazkoéw dyrektora SZOZ stanowilo
naruszenie standardu 1100 Niezalezno$c i obiektywizm.

(akta kontroli str. 57-63, 504-507)

Burmistrz i audytor wewnetrzny wyjasnili:

- Odnoénie nieopracowania Karly audytu wewnefrznego do 4 wrzesnia
2019 r.. Dzialalno$¢ audytu wewnetiznego przed dniem 4 wrzesnia 2019 1. byfa
prowadzona w oparciu 0 przepisy rozporzadzenia w sprawie audytu oraz
zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych. Burmistrz wprowadzil Karte audytu wewnetrznego 4 wrzesnia
2019 r. zarzadzeniem nr 88/2019 r. formalizujac w ten sposob dotychczasowq
dzialalno$¢ audytu wewnetiznego.

- Odnosnie nieopracowania i niewdrozenia programu zapewnienia i poprawy
jakosci oraz nieprzeprowadzenia oceny zewnetrznej: Burmistrz uczestniczyt
w procesie planowania zadan audytowych, dokonuje systemalycznie oceny
prowadzonych zadann oraz monitoruje proces realizacji wykonania
przedmiotowego planu poprzez weryfikacie sprawozdan z wykonania planu.
Ponadto Burmistrz dokonuje okresowej oceny pracy audytora. Dziafalnos¢
audytu wewnetrznego wykonywana jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, wigc nie bylo do tej pory potrzeby zlecaC sporzgdzenia oceny
zewnetrznej.

- QOdnosnie naruszenia zasad obiektywizmu przez audytora wewngtrznego: Nie
zachodzif konfiikt intereséw i nie zostala naruszona zasada obiektywizmu, gdyz

2t Formularze samooceny zostaly opracowane przez audylora wewinglrznego.
28 \Walidacja - og6t czynnosci majagych na celu zbadanie odpowiedniodci, tralnoSci lub dokladnosci czego$
(https:/isip.pwn.plfsjp/walidacia;2579514.himl).
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doradczych okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie audytu

wewnetrznego. W zwigzku z powyZzszym nalezy uzna¢, ze czynnoéci doradcze nie

byly przez audytora wewnetrznego wykonywane.

W wyniku realizacji zadai zapewniajacych w latach 2016-2018 sformulowanych

zostalo 16 zalecen o charakterze systemowym, dotyczacych m.in.:

- zawierania umowy na $wiadczenie profilaktycznej opieki zdrowotnej na okres
roku budzetowego, zgodnie z limitami okreslonymi w planie finansowym
jednostki na dany rok budzetowy?s;

- prowadzenia rejestru wystawionych polecen wyjazdow stuzbowych?,

- dokonania weryfikacji zapisow zasad rachunkowosci (polityki)3*;

- wprowadzenia Regulaminu wynagradzania, uregulowania zasad przyznawania
premii regulaminowej, nagrod, dodatku specjalnego oraz premii uznaniowej®;

- wprowadzenia Regulaminu  wynagradzania, —uregulowania rozpigtosci
wynagradzania na poszczegélnych stanowiskach pracy i okre$lenia wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow oraz uregulowania kwestii dotyczacej premii
uznaniowej33;

- szczegolowego okreslenia w umowie o zarzadzanie nieruchomoéciami
obowigzkow zarzadcy oraz wykredlenia z umowy o zarzadzanie
nieruchomo$ciami  zapisow  nieodnoszacych sie¢  do  zarzadzania
nieruchomosciami®;

- zawarcia polisy o obowiazkowe ubezpieczenie o odpowiedzialnosci cywilnej
zarzadey nieruchomos$ci za szkody wyrzadzone w zwigzku z zarzadzaniem
nieruchomosciami;

- usprawnienia programu ksiegowego, aby ksiggowany przychod z tytulu
czynszu wplacanego przez najemcow byl w sposob latwy i przejrzysty do
skontrolowania przez pracownikéw Gminy36;

- wydawania decyzji dotyczacych przyznania badz odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego stosujac art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
ktory wskazuje zamkniety katalog $wiadczen niewliczanych do ustalenia
wysokosci dochodu uprawniajacego do uzyskania dodatku mieszkaniowego®;

W dniu 26 maja 2018 r. Rada Miasta w Pificzowie podjela uchwate nr XLV/392/2018

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie jednego z audytowanych podmiotow,

ti Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.

w Pinczowie. W uzasadnieniu uchwaly podano m.in.,, Ze zobowigzania Spotki

przekroczyly wartosé¢ jej majatku. Spolka zostala zlikwidowana, a jej zadania

#Zalecenie wydane w wyniku realizacji zadania zapewniajacego Poprawno$¢ wydatkowania Srodkéw
finansowych w 2016 1. w Gimnazjum Nr 2 w Pificzowle.

¥ Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Poprawno$¢ i wydalkowania $rodkow finansoviych
w 2016 r. w Gimnazjum nr 2 w Pificzowie.

3 Zalecenie wydane w wyniku realizacji zadania Prawidlowo$é prowadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej
w Zespole Szké! Nr 1 w Piriczowie — Szkola Muzyczna | slopnia w Pificzowie.

32 Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Wydatkowanie srodkéw publicznych przez Miejskq
i Gminng Biblioleke Publiczng w Pinczowie.

3 Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Poprawno$c naliczania i wyplaly wynagrodzeii
osobowych w Muzeum Regionalnym w Piriczowie.

¥ Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Terminowos¢ | poprawnos¢ wykonywania zobowigzal
przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Pificzowie wynikajgcych z umowy
dotyczqcej zarzgdzania gminnym zasobem mieszkaniowym w 20151 2016 r.

3 Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Terminowos$¢ i poprawnos¢ wykonywania zobowigzari
przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Pificzovie wynikajacych z umowy
dolyczqcej zarzgdzania gminnym zasobem mieszkaniowym w 20151 2016 r.

% Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Terminowo$c i poprawno$é wykonywania zobowigzan
przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Pificzowie wynikajacych z umowy
dolyczacej zarzqdzania gminnym zasobem mieszkaniowym w 2015 2016 1.

3 Zalecenie wydane w wyniku realizacji zadania Poprawno$¢ naliczania dodatkéw mieszkaniowych w 2017 r.
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczney.
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prac audytorskich. Natomiast miarg skutecznosci tych audytow jest liczba zalecen
wdrozonych przez audytowane podmioly. Natomiast audytor wewnetrzny nie moze
ponosié odpowiedzialnosci za wdrazanie i funkcjonowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej.

(akta kontroli str. 567-570)

W okresie objetym kontrola wskaznik efektywnosci audytu wewnetrznego®
w Urzedzie na etapie planowania dzialan audytu ksztatowat sie¢ w 2016r. na
poziomie 87,3%, w 2017 r. na poziomie 74,4%, w 2018 r. na poziomie 74,6% oraz
w 2019 r. wynidst 75,4%. Poziom wskaznika efektywno$ci audytu wewngltrznego na
etapie realizacji planu, 1. czas faktycznie przeznaczony na czynnosci bezposrednio
zwigzane z audytem wewngtrznym w tacznym budzecie czasu wynidst 77,9%
w2016 ., 76,0 w 2017 1., 74,6% w 2018 1. oraz 77,6% za Il kwartaly 2019 .3
W okresie objetym kontrolg nie wystapily znaczne réznice pomigdzy planowanym
a zrealizowanym zasobem czasu za wyjatkiem 2016 r.49, gdzie z zaplanowanych
126 dni wykorzystano 95 dni. Najwieksza roznica dotyczyla realizacji zadan
zapewniajacych — 29 dni oraz monitorowania i czynno$ci sprawdzajacych - siedem
dni. W pozostalych latach nie wystapity w tym zakresie znaczace réznice. Roznica
pomiedzy planowanym a zrealizowanym zasobem czasu w 2017 r. na realizacjg
zadan zapewniajacych wyniosta osiem dni, a na realizacjg czynnosci
sprawdzajacych — pie¢ dni. Natomiast w 2018 r. w powyZzszym zakresie nie
wystapily réznice.

(akta kontroli str. 512-514)

W latach 2016-2018 liczba zadar audytowych zapewniajacych przeprowadzonych
przez zatrudnionego audytora wewnetrznego wyniosta dwa zadania audytowe
rocznie. Sredni czas na realizacje zakoriczonego zadania audytowego
zapewniajacego w latach 2016 — 2018 wynidst 41 osobodni. W ujeciu rocznym
wskaznik wyniost odpowiednio w 2016 r. — 71 osobodni, w 2017 r. — 33,67 osobodni,
natomiast w 2018 r. — 37 osobodni.

(akta kontroli str. 512-515)

Audytor wewnetrzny monitorowala realizacje zalecen (rekomendacii) poaudytowych.
W sprawozdaniach z zadania audytowego zawierano zapis, ze zalecenia
poaudytowe nalezy wprowadzi¢ w terminie dwéch miesigcy od dnia otrzymania
sprawozdania. Nastepnie audytor wewnelrzny przekazywala  kierownikowi
podmiotuaudytowanego pisemng informacje, ze zgodnie z § 19 rozporzadzenia
w sprawie audytu, audylowany w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
olrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza
osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o lym na pismie
kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki. W przypadku
odmowy realizacji zaleceri audyfowany przedstawia, w terminie siedmiu dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko
kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu. Kierownik jednostki podejmuje

5 Efektywny czas audylu obliczany jest jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadai
zapewniajacych, czynnoéci doradczych, czynnodci zwiazanych z monilorowaniem realizacji zalecen, czynnoci
sprawdzajacych, kontynuacji zadan audytowych z roku poprzedniego oraz czynnosci zwiazanych z procesem
planowania i sprawozdawczosci rocznej w stosunku do lacznego, planowanego budzetu czasu komorki
audylowej.

3 Zgodnie z rekomendacjg Minislerstwa Finanséw wyrazong w dokumencie Ocena funkcjonowania audyly
wewnelrznego w jednostkach seklora finansow publicznych w roku 2017 (dokument opublikowany na stronie
Ministerstwa Finanséw (htlps:/imf-arch2.mf.qov.pl/c/document_library/get file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-
¢38123aacdd6&aroupld=764034), czas przeznaczony na realizacjg czynnoSci bezpo$rednio zwiazanych
z prowadzeniem audylu wewnetrznego nie powinien by¢ nizszy niz 70% lacznego budzetu czasu pracy komaorki
audylu wewnelrznego. Wskaznik efeklywny czas audylu ckreslany jesl zardwno na elapie planowania jak
i realizacji dziatan audytowych.

40 Powodem réznicy czasu pracy pomigdzy planem a jego wykorzystaniem byt urlop bezplalny audylora.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbg Kontroli,
w terminie 21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

fych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, £ listopada 2019,

Kontroler
Andrzej Kaminski
Glowny spe Eli a kontroli
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