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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

1 Kielce 2012-10- 2|
Znak: PNK. 1. 4130.1(52012

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1438, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,z 2011 r. Nr 21, poz. 113,Dz.U. Nr 117, poz.
679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz.887, Nr 217, poz.1281, z 2012r. poz. 567 /

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXVII1/229/12 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 3 pazdziernika
2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Pinczéw - w czesci okreslonej w §4ust.2,3i4,§8 ust.2, §19,825
ust.2 1 §28 ust.2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Pinczow, stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 pazdziernika 2012 roku Rada Miejska w Pinczowie podjeta
uchwate Nr XXVIII/229/2012 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Pinczow. Regulamin ten stanowi
zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Uchwata ta w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia podjeta zostata z
naruszeniem prawa.

Podstawe do podjecia uchwaly stanowi przepis art. 4 ust.2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z
2012r., poz.391 ), zgodnie z ktorym Regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:



1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajagcych w gospodarstwach
domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii 1
akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i
innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b)uprzatanie bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrodtach,

b)liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych i
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami;

5) obowiazkéw 0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow
jej przeprowadzania.

1/W §4 ust.2 Regulaminu Rada Miejska postanowita, iz  ,,obowigzek

wynikajacy z ust.1 nalezy wykona¢ w danym dniu do godziny 7.00”. Taki zapis

Regulaminu jest niezgodny z prawem. Okreslenie czestotliwosci wykonywania

obowiazkéw dotyczacych uprzgtniecia blota, $niegu (... ) nie zostalo

przewidziane w obowigzkach uregulowanych przez ustawodawce w art. 4 ust. 2

pkt 1 lit. b ustawy. Przepis ten ogranicza si¢ jedynie do okreslenia obowiazku

uprzatniecia blota, $niegu lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Tak wiec postanowienia Regulaminu moga
jedynie okresla¢ obowiazek uprzatnigcia okreslonych w tym przepisie
zanieczyszczen. Natomiast brak jest upowaznienia do okreslania czasookresu



wykonania tego obowiazku. Gdyby ustawodawca uznal za niezbedne
przekazanie uprawnienia, takze w tym zakresie radzie gminy, to wprost
uprawnienie to wynikatoby z upowaznienia ustawowego, tak jak ma to miejsce
w pkt 3 art.4 ust.2 ustawy.

2/W § 4 ust.3 Regulaminu ustalono ,ze ,, uprzatnigte btoto, $nieg, 16d oraz inne
zanieczyszczenia moga by¢ gromadzone w miejscach niepowodujacych
zaktécen w ruchu pieszym i pojazdow, a w przypadku braku mozliwosci takiego
gromadzenia usuniete z nieruchomosci. ” Zapis ten narusza przepis art. 5 ust.4
pkt.2, zgodnie z ktorym obowiazki utrzymania czystosci i porzadku na drogach
publicznych naleza do zarzadu drogi. Do obowigzkéw zarzadu drogi nalezy
takze pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnigtych z
chodnikéw przez whascicieli nieruchomosci przyleglych do drogi publiczne;.
3/W § 4 ust.4 Regulaminu Rada Miejska natozyta na wiadcicieli nieruchomosci
obowiazek usuwania sopli lodowych i nawiséw $niegu z dachéw i gzymsow
budynku niezwlocznie po ich pojawieniu si¢. Zgodnie z orzecznictwem sgdowo-
administracyjnym regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
moze wprowadza¢ obowiazek uprzatania przez wlasciciela nieruchomosci
$niegu i lodu z czedci nieruchomodcei stuzacych do uzytku publicznego. Za takg
strefe nie mozna uzna¢ bez watpienia dachow i gzymsow budynkow, nawet
jezeli mialyby wystawaé nad ciggami komunikacyjnymi powszechnie
dostepnymi —wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14.06.2011r.I1 SA/OI 298/11,
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29.10.2008 r. IT SA/Bd 633/08.

4/W § 8 ust.2 Regulaminu postanowiono ,iz ,, w przypadkach nieokreslonych w
ust.] dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ustalenia decyzjg Burmistrza indywidualnie dla
danego podmiotu normy ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych w
zaleznoscei od profilu jego dziatalnosci.” Zapis ten jest przekroczeniem delegaci
ustawowej okreslonej w art. 4 ust .2 pkt2 lit.a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. W Regulaminie uchwalonym przez rad¢ gminy muszg
znalez¢ sie postanowienia odnoszace si¢ do calej materii okreslonej w art. 4
ust.2 ustawy. Brak jest upowaznienia do przekazania organowi wykonawczemu
kompetencji okreslonych w tym przepisie dla rady gminy.

5/W § 19 Regulaminu Rada Miejska ustalita, ze ,, w przypadku nieruchomosci,
na ktérych organizowane sg imprezy masowe, wprowadzony zostal obowigzek
niezwlocznego usuwania odpadéw po zakonczeniu imprezy z terenu tej
nieruchomosci oraz terendow przyleglych, jezeli wystepuje taka potrzeba”.
Organizatora imprezy masowej nie mozna uzna¢ za wlasciciela nieruchomosci
w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt4 oraz za podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust.2-4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Obowiazki organizatora
imprez masowych okreSla ustawa o bezpieczefistwie imprez masowych. W
przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie ma
upowaznienia do nakladania jakichkolwiek obowigzkow na ten podmiot -
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7.04.2011r. IT SA/Ol 145/11, wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 3.03.2010r. IT SA/Bd 93/10.



6/W § 25 ust.2 Regulaminu nalozono na wiasciciel; zwierzgt gospodarskich,
ktore zanieczyscily ulice, chodnik, Iub miejsce publiczne obowiazek
uprzatnigeia tych zanieczyszczen. Zapis ten jest sprzeczny z prawem , bowiem
W przepisie art. 5 ust. 3-5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ustawodawca w sposdb jednoznaczny okreslit podmioty zobowiazane do
utrzymania porzadku i czysto$ci m. in. na przystankach komunikacyjnych, na
drogach publicznych. Nie jest zatem dopuszczalne regulowanie tych kwestii w
odmienny sposéb w drodze uchwaty rady gminy.

7/W § 28 ust.2 Regulaminu okreslono, ,, ze termin i obszar przeprowadzania
obowigzkowej deratyzacji wyznacza Burmistrz w uzgodnieniu z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym i podaje do publicznej wiadomosci w
formie ogloszen rozmieszczonych na terenie objetym deratyzacja”. Z brzmienia
art. 4 ust.2 pkt8 ustawy wynika Wprost, ze terminy i obszary obowiazkowej
deratyzacji winny wynikaé z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku.
Wskazany przepis ustawy nie zawiera ustawowego upowaznienia, by kwestie te
regulowat burmistrz lub jakikolwiek inny podmiot po uprzednim uzgodnieniu z

panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym z pominigciem rady w tym
zakresie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosc uchwaly w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkjego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.,




