Uchwala Nr 4/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 stycznia 2012 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly Nr XVII/136/11
Rady Miejskiej w Pificzowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Henrvk Rzepa —Prezes Izby
Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla,
Ewa Midura — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z & marca o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznoéé czesci uchwaly Nr XVII/136/11 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia
30 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci 1 zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Pinczow to jest:

- § 3 ust.2 w/w uchwaly z powodu naruszenia art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.)

- § 41 § 7w/w uchwaty z powodu naruszenia art. 60 ust. 2 w/w ustawy.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/136/11 Rady Miejskiej w Pificzowie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
wysokosci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby
dzieciece na obszarze Gminy Pinczéw doreczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 07.12.2011 r. Wobec w/w uchwaty w dniu 30.12.2011 r. wszczete zostalo
postepowanie w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W toku tego postepowania Kolegium RIO w Kielcach ustalito, iz w uchwale Nr
XVII/136/11 Rada Miejska w Pinczowie postanowita:

- w § 3 ust. 2, ze dotacja moze zosta¢ udzielona na objgte opieka dziecko, zameldowane na pobyt
staty na terenie Gminy Pinczéw, ktdrego rodzice (opickunowie prawni) sg zatrudnieni lub prowadza
dzialalnos¢ gospodarcza,

w§ 4

- ust. 1, ze dotacja celowa, ktéra moze zosta¢ udzielona przez Gming Pifczow dla podmiotow
okreslonych w  § 1, prowadzacych na obszarze Gminy Pinczow zlobek, bedzie wynosi¢ do 100 . na
kazde dzecko objete opieka.

- w ust.2, ze dotacja celowa, ktdra moze zosta¢ udzielona przez Gming Pinczéw dla podmiotow

okreslonych w§ 1, prowadzacych na obszarze Gminy Pinczow klub dziecigey, bedzie wynosic do
100 71. na kazde dziecko objete opieka.



- wust, 3, ze dotacje, o ktorych mowa w ust. 11 2 udzielane moga by<¢ poczawszy od 1 stycznia 2012
roku.

-w § 7, ze dotacje, o ktérych mowa w niniejszej uchwale, beda przyznawane w zalezno$ci od
srodkéw znajdujacych si¢ w budzecie na dany rok.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen faktycznych Kolegium RIO w Kielcach stwierdza,
€O nastgpuje:

Dotacje, o ktorych mowa w badanej uchwale Nr XVII/136/11 Rady Miejskiej w Pificzowie sg
dotacjami celowymi przeznaczonymi na sprawowanie przez podmioty prowadzace na
obszarze Gminy Pinczéw ztobki i kluby dziecigce opicki nad dzieckiem faktycznie
uczeszezajacym do w/w placowek do ukoficzenia przez nie 3 roku zycia. Organ stanowiacy
podejmujac decyzje o mozliwosci udzielania w/w dotacji z budzetu Gminy Pificzéw powinien
rowniez w uchwale budzetowej okresli¢ kwote dotacji celowych jakie bedg przeznaczone w
danym roku budzetowym z budzetu gminy dla podmiotéw prowadzacych zlobek lub klub
dziecigey. Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zalaczniku do uchwaly budzetowej
zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. Zestawienie
to — zgodnie z art. 215 w/w ustawy sporzadza si¢ w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych 1 dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych z
wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych zwiazanych z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach wskazanej w w/w zalaczniku do uchwaly budzetowej kwoty - uwzglednione;j
rowniez w wydatkach budzetu na dany rok - zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 - podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 tej
ustawy prowadzace ztobek lub klub dziecigcy moga otrzymac na kazde dziecko objete opicka
w zlobku lub klubie dziecigcym dotacje celowa z budzetu gminy. Jej wysokos$¢ 1 zasady
ustalania na podstawie 60 ust. 2 w/w ustawy okre$la rada gminy w drodze uchwaty.

Art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyraznie wskazuje, ze na kazde
dziecko objgtc opicka osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace zlobek lub klub dzieciecy moga otrzymac
dotacje celowa z budzetu gminy. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten nie okresla zadnych warunkow
jakie musialyby spetnia¢ dzieci, na ktére dotacja moze by¢ przyznana. O mozliwosci otrzymania
w/w dotacji z budzetu Gminy Pinczéw przez podmioty prowadzace na obszarze Gminy
Pinczow ztobki lub kluby dziecigce na kazde dziecko objete ich opiekg Rada Miejska w
Pinczowie zadecydowata w § 1 uchwaly Nr XVII/136/11. Jednoczesnie jednak wskutek
swych postanowien zawartych w § 3 ust2 w/w uchwaly Rada Miejska w Pinczowie
uniemozliwila korzystanie z prawa do dotacji na kazde objgte opicka dziecko. W $wietle
powyzszego zdaniem Kolegium RIO w Kielcach postanowienia Rady Miejskiej w Pinczowie
zawarte w w/w czedci uchwaty Nr XVII/136/11 naruszaja art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponadto Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze analiza tresci § 4 prowadzi do wniosku, iz Rada
Miejska w Pificzowie postanawiajac o tym, ze dotacja celowa, ktdra moze zosta udziclona przez
Gming Pinczow dla podmiotéw prowadzacych na obszarze Gminy Pinczéw ziobek lub klub dzieciecy
bedzie wynosi¢ do 100 zt. na kazde dziecko objete opieka faktycznie nie okreslila wysokosci wiw
dotacji celowej. Podkreslié nalezy, ze organem, ktory okresla wysokos¢ dotacji celowe] na kazde



dziecko objete opieka podmiotow prowadzacych zobek lub klub dziecigey wyraznie wskazanym w
art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest tylko i wylacznie rada gminy.
Wysokos¢ w/w dotacji nie moze by¢ wige okreslona przez ten organ w taki sposob, ze faktycznie to nie
rada ale w_tym przypadku Burmistrz Gminy ‘decydowalby o kwocie jednostkowej dotacji na kazde
dziecko. Okre\fa_]a(c wysokosé dotacji w taki SpObOb 7¢ wskazana zostata maksymalna kwota dotacji a
nie konkretna kwota jednostkowej dotacji, ktora moze by¢ udzielona przez Gmine Pinczéow dla
podmiotéw prowadzacych na obszarze Gminy Pificzow Ztobek lub klub dziecigey na kazde dziecko
objete opieka Rada Miejska w Pinczowie naruszyta art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Réwniez postanowienia Rady Miejskiej w Pinczowie zawarte w § 7 w/w uchwaly nic
znajdujg umocowania w w/w przepisie. Jak juz zaznaczono wyzej art. 60 ust. 2 ustawy o
opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 zezwala okresli¢ radzie gminy w drodze uchwaty jedynie
wysoko$¢ 1 zasady ustalania dotacji celowe] okreslonej w art. 60 ust. 1 w/w ustawy. W
zwiazku z tym zamicszczenie w § 7 badanej uchwaly stwierdzenia, iz dotacje bgda
przyznawane w zaleznosci od §rodkéw znajdujacych si¢ w budzecie na dany rok uzna¢ nalezy
za nieuprawnione i wykraczajace poza kompetencje organu stanowiacego okreslone w art. 60
ust. 2 w/w ustawy. W tym miejscu nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze jesli w zalaczniku do
uchwaly budzetowej okreslona zostata przez organ stanowiacy kwota dotacji celowych dla
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat 3
prowadzacych zlobek lub klub dziecigey, ktorg uwzgledniono réwniez w wydatkach budzetu
gminy na dany rok budzetowy to wowczas organ wykonawczy w granicach tej kwoty moze a
nawet powinien wykonujac uchwale budzetows udziela¢ dotacji dla w/w podmiotéw. Na
gruncie powyzszego podejscia do planowania a nastgpnie udzielania (w toku wykonywania
budzetu gminy) dotacii, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 postanowienie Rady Miejskiej w Pinczowie zawarte w § 7 badanej uchwaty nic znajduje
zadnego uzasadnienia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczéenic
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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