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I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 17 kwietnia 2013 roku

W sprawie opinii 0 sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pinczow za 2012 rok

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowe] w Kielcach w skladzie:

Przewodniczaey — Joanna Marczewska

Cztonkowic - Wojciech Czerw

- Fwa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r., poz. 1113), po zbadaniu w dniu 17 kwietnia 2013 roku

rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pinczow za 2012 rok

postanawia

zaopiniowac pozytywnie przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Pinczow sprawozdania

z wykonania budzetu za 2012 rok z uwagami w tresci uzasadnienia

Id

Uzasadnienie
Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Pinczow sprawozdania za 2012 rok obejmuja
sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). sprawozdanie roczne
z wykonama budzetu Miasta i Gminy za 2012 rok sporzadzone zostalo przez Burmistrza Miasta
i Gminy na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w szezegblowoscei okreslone]
Jak w uchwale budzetowej.
Sprawozdania budZetowe spelniajg wymogi formalnoprawne wynikajace 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczodei budzetowej. Sprawozdanie z wykonania
budzetu zostalo przediozone do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie wynikajacym
z art. 207 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Do sprawozdania z wykonania budzetu nie zalaczono informacji o stanie mienia komunalnego
Gminy, co jednak nie narusza art. 267 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U,
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinno zawiera¢ informacje dotyczace stopnia zaawansowania realizacii
programow wicloletnich. W Tabeli nr 3  Wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia majatkowe
planowane do poniesienia w 2012 r.” zawarto tylko informacje o stopniu wykonania



wieloletnich przedsigwzigé majatkowych w 2012 roku, co nie spetnia wymogdw art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych

Brak jest natomiast informacji dotyczacych zmian w planie wydatkow na realizacig programow
finansowanych z udzialem $Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych (zafacznik nr 4), co wynika z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zaplanowane dochody budzetu Miasta i Gminy zrealizowano w 91,16% w stosunku do
dochoddw planowanych. Dochody majatkowe zrealizowano w 29.9% w stosunku do dochodow
planowanych. Dochody biezace wykonano w wysokodci 98,23% w stosunku do dochodow
planowanych.

Sklad Orzekajgey stwierdzil, ze wykonane wydatki biezgee sa nizsze niz wykonane dochody
biezace zpodnie 7 art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zalegloei w podatkach i oplatach oraz innych naleznosciach niepodatkowych stanowig ogolem
kwotg 3.552.220.03 zt. W sprawozdaniu zawarto informacje dotyczace zaleglosci podatkowych
w podatku od nieruchomoscei, podatku rolnym i lesnym, w podatku od srodkow transportowych
i z funduszu alimentacyjnego. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze Gmina
podejmowala czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci podatkowych.
Czegsé oswiatowy subwencji ogdlnej w zakresie dochodow wykonanych i otrzymanych
wykazano w sprawozdaniu Rb-278 w tych samych wielkodciach, Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 2
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow w  sprawic
sprawozdawczoscl budzetowe) w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z kwotami subwengji ogolnej i jej poszezegdlnyeh czesel
przekazanymi przez Ministra Finansow. Natomiast w kolumnie ,Dochody otrzymane™
wykazuje si¢ kwoty subwencji ogolnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. W odniesieniu do kwoty dochodow
otrzymanych, ktora ujmuje si¢ w ewidencji ksiggowej z wyciggu bankowego nalezy wskazac,
z¢ wykazaniec w sprawozdaniu danych niezgodnych 2z ewidencjg ksiegowa wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Plan wydatkow wykonano w 88,01% w stosunku do wydatkow planowanych. Realizacja
planowanych wydatkdw majatkowych wyniosta 48,09%, a wydatkow biezacych 96,29%,

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajacym z uchwal Rady
Migjskicj oraz Zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy nie stwierdzono przekroczen
planowanych wielkosci wydatkow budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow
budzetowych zgodnie z preepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2012 roku dokonywano zwrotow dotacji wraz z odsetkami w § 45607Odsetki od dotacji oraz
platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 7z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne]
wysokosci. Nalezy dokona¢ analizy dokonanych zwrotow dotacji i odsetek.

W odniesieniu do wydatkow poniesionych w 2012 roku nalezy zwrdcié uwage na nastepujace
wydatki poniesione w 2012 roku:



6.

- w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo™ na nagrody dla rolnikow i za wykonane wience
dozynkowe. Zadania wlasne gmin wymienione w arl. 7 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poZzn.zm.) ni¢ zawicraja zadan

wlasnych gmin w zakresie rolnictwa.

- w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”, wydatki na zakup
paliwa do samochodow Powiatowej Komendy Policji w Pinczowie. Zgodnie z art. 13 ustawy
7 dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.) jednostki
samorzadu terytorialnego mogg uczestniczy¢ w pokrywaniu  wydatkow  inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbgdnych dla ich potrzeb towardw i uslug poprzez
wplaty na Fundusz Wsparcia Policji przez § 300 ,Whplaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy™ lub przez § 617, Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych”,

- w dziale 921 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego”, wydatki na remonty zabytkow
powinny by¢ dokonywane zgodnie z zasadami finansowania opicki nad zabytkami okreslonymi
w rozdziale 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zah}rlkami”
(Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pdZn. zm.) — przepisy art. 71 do art. 83 wymienionej ustawy.

Sktad Orzekajacy nie analizowal danych zawartvch w zalgczniku Nr 8 | Wykorzystanie
$rodkow pochodzacych z Gminnego Funduszu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdziatamia Narkomanii oraz Przemocy w Rodzinie za 2012 rok™ nie
dysponujge programami z w/w zakresu ani planami finansowymi, przyjal wyjasnienie zawarte
w czedel opisowe] do sprawozdania rocznego-str. 26, Ze realizacja planu  Srodkow
przeznaczonych na zwalczanie narkomanii i przeciwdzialanie alkoholizmowi jest zgodna
z planem finansowym Gminnego Funduszu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii oraz Przemocy w Rodzinie na 2012 rok
(z zalacznika). Zalacznik powinien dotyczy¢ ,Programu”, nie jest tworzony fundusz
w powyzszym zakresie.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2012 roku stanowi
deficyt budzetu w kwocie 1.672.80898z1 przy planowanym deficycie w  wysokosci
4.076.210,00 zl. Przychody budzetu z tytulu kredytow i pozyczek planowane w wysokosci
3.862.405,00 zl zostaly wykonane w kwocie 3.862.000,00 zl. Planowane w wysokosci
3.447.996.00 zl rozchody wykonano w wysokosci 3.393.991 31 zL

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych na koniec 2012
roku Gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych., Zobowiazania niewymagalne jednostek
budzetowych wg w/w sprawozdania stanowily natomiast kwote 2.091.599.42 2z}

Zobowigzania Gminy wedlug tytuldéw dluznych na koniec 2012 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem  Rb-Z wynosza ogolem 25.212.493.61 zl i stanowia zobowigzania z tytulu
kredytow i pozyczek dlugoterminowych.

Diug Gminy na koniec roku budzetowego 2012 wynosi 45.55% w stosunku do dochodow
wykonanych, nie przekracza wige granicy okreslonej w wysokodci 60% w art. 170 ustawy



z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych, stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U, Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm).

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowic jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 vstawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. # 2012 r,
poz. 1113) Burmistrzowi Miasta i Gminy przysluguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dmi od daty jej
dorgczenia.
Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
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