WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Znak: PNKI11.431.44.2016

Kielce, dnia 27-09-2016

Pan
Wlodzimierz Badurak
Burmistrz Miasta i Gminy Pinczow

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowg w Urzedzie Miasta i Gminy Pifczéw, ul. 3 Maja 10, 28-400 Pifczow,
w dniu 18 sierpnia 2016 roku przeprowadzili: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (kicrownik zespolu kontrolnego) oraz Piotr Ferens - Kicrownik
Oddziatlu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (czlonek zespolu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli Nr 642/2016 oraz Nr 643/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 roku wydanych
przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli;

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76 ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r, 0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej>.

Zakres kontroli:
1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych,
decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz decyzji

potwierdzajgcych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych?,

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3jt. Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g.

4 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.

z 2016 1., poz. 487), zwana dalej ustawa w.t.p.a.



2. sposob prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolefi

na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosei okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

(Qkres objety kontrola: 1.01.2015 . — 4.08.2016 r.

Ocena dzialalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadafn w zakresie:

I. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleii na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych -
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

2. sposobu prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie,

3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwoler na
prowadzenie przez przedsigbiorcéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.

7 ust. 1 bustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli;

I. W zakresie udziclania przez Burmistrza Miasta i Gminy Pificzéw zezwolefi na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolei na sprzedaz
napojéw alkeholowych.

Zgodnie z § 17 pkt 68 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Pificzow?,
wydawanie i cofanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (...) nalezy do zadan Wydzialu
Organizacyjno-Obywatelskiego.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest

(0od 14.12.2015r.) Pan Pawet Stochla — podinspektor ds. dzialalnodci gospodarczej zatrudniony

3j.t.Dz. U. 22016 r. poz. 250, zwana dalej ustawa u.c.p.g.

§ Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2015 z dnia 9 Iutego 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, 4-stopniowy skalg ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami
i negatywna,

7 Zarzadzenie Nr 39/15 Burmistrza Miasta i Gminy Pificzéw z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Pificzowie ze zm.,
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w Wydziale Organizacyjno-Obywatelskims?. Wskazany powyzej udostepnial kontrolujgcym

dokumenty oraz udzielat niezbednych wyjasnien.

W okresie objgtym kontrola Burmistrz Miasta | Gminy Pificzéw wydat ogétem:
- 31 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo,
= 20 zezwolef okresowych na sprzedaz napojéow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
- 22 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,
= 20 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Pificzéw wydal tacznie 47 decyzji
stwierdzajgcych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegolne rodzaje napojéw alkoholowych (30 w 2015 r. i 17 w 2016 r.). Nie odnotowano

przypadkéw wydania decyzji o cofnigeiu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano:

— 50 % ztozonych w 2015 r.° wnioskéw oraz wydanych na ich podstawie zezwolen okresowych na
sprzedaz napojéw alkoholowych,

— 100 % ztozonych w 2016 r. wnioskow oraz wydanych na ich podstawie zezwolen okresowych na
sprzedaz napojow alkoholowych,

— 100 % wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych z 2015 1. i 40 % wnioskow z 2016 1.1,

— 30 % wydanych w 2015 r. oraz 50 % wydanych w 2016 r.!! decyzji o wygasnigciu uprzednio
wydanych zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych

wraz z dolaczong do akt spraw dokumentacia.

® Uprzednio sprawy z przedmiotowego zakresu prowadzili: do 19.10.2015 r. Pan Pawel Klaczak, od 20.10.2015 r. do
13.12.2015 r. Pani Renata Grabiwoda.

? Kontrolg objgto co drugg sprawe zarejestrowang w rejestrze zezwoleii na sprzedaz napojow alkoholowych zaréwno dot.
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscemn sprzedazy, jak i zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscy sprzedazy, poczawszy za kazdym razem od
sprawy nr 1 _

107 spraw z 2015 1.1 11 spraw z 2016 roku

'I'po 9 spraw dla kazdego roku



Na terenie Miasta i Gminy Pificzéw obowiazuja nastgpujace uchwaty wydane na podstawie
art. 12 ust. 1 1 2 ustawy w.t.p.a.:

- uchwata Nr V/38/93 rady Miejskiej w Pificzowie z dnia 24 czerwca 1993 r. w sprawie ustalenia
liczby punktdw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy ze zm. wynikajgca
z uchwaty Nr 1/6/94 z dnia 25 lutego 1994 r.,

— uchwata Nr XXXI111/242/01 Rady Miejskiej w Pificzowie z dnia 22 sierpnia 2001 r, w sprawie
ustalenia liczby punkiéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

— uchwata Nr 1/11/97 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 19 lutego 1997 roku w sprawie zasad
usytuowania migjsc sprzedazy napojéw alkoholowych i warunk6w sprzedazy tych napojéw
ze zm. wynikajacg z uchwaty Nr X11/106/11 z dnia 31 sierpnia 2011 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Pidczéw przestrzega ustalonej w ww. uchwatach liczby punktow

sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w migjscu sprzedazy.

Szczegolowe ustalenia.,

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Piczéw wydawal
kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne
rodzaje napojéw alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojéw atkoholowych
zatgczono wymagane dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Pificzéw wydawat
na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a., a takze z zachowaniem
terminu  okreslonego w art. 35 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego'2.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych organ zezwalajacy wydawat kazdorazowo po
uzyskaniu pozytywnej opinii Micjsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Pinczowie o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy w.t.p.a.

Na kazdy wniosek o wydanie zezwolenia naniesiono odcisk pieczeci z data wplywu do Urzedu

zgodnie z instrukcjg kancelaryjng!?,

?j1. Dz U. 22016 1. poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.



W toku kontroli stwierdzono nast¢pujaca:
l. nieprawidltowog§é:

e wszystkie poddane badaniu zezwolenia nie zawierajg uzasadnienia faktycznego i prawnego
badz informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelnione zostaty
przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a. Wskazanym zaniechaniem naruszono wymogi
okreslone w art. 107 § 1 k.p.a., ktorego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawieraé réwniez
uzasadnienie faktyczne i prawne. Dzialanie organu w tym zakresie kontrolujgcy oceniaja
negatywnic. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktore organ uznal za udowodnione, dowodéw,
na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Wskazana nieprawidlowo$é powstata w wyniku
przeoczenia. Skutkiem takiego dzialania bylo naruszenie ww. przepisu prawa;

2. uchybienia:

¢ opracowany w kontrolowanej jednostce wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz wzor
wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy zawiera do wypelnienia przez przedsigbiorce m. in. rubryke
»humer w ewidencji dzialalnodci gospodarczej lub w rejestrze przedsigbiorcow”. W dniu
19 maja 2016 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianic ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw!'4, ktéra w art. 2 nadala
nowe brzmienie art. 18 w ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a., zgodnic z ktérym wniosek o wydanie
zezwolenia zawiera (...) ,numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP)”. Ponadto, jak ustalili kontrolujacy podczas kontroli oprocz wniosku przedsiebiorca
musial wypehi¢ opracowane w kontrolowanej jednostce o$wiadezenie!s, ze dane zawarte
w o$wiadczeniu s3 zgodne ze stanem faktycznym, podpisane pod rygorem odpowiedzialnoéci

karnej wynikajacejz art. 233 § 11 § 2k k.

13 Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)

14Dz U. 22015 r., poz. 1893

13 Zawierajace m. in. zobowigzanic do przesirzegania warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
sprzedazy w miejscu lub poza migjscem sprzedazy i warunkéw wnoszenia oplat i terminéw wnoszenia oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i inne.
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W mysl art. 233 kodeksu karnego'é sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w zeznaniu (o$wiadczeniu), ktére ma shizyé za dowdd w postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przyjmujacy o$wiadczenie, dzialajac w zakresie
swoich uprawnien nadanych przez t¢ ustawe, uprzedzil oswiadczajacego o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe oswiadczenie. Z unormowania tego wynika, Ze przestepstwem jest
ztozenie falszywego o$wiadczenia, na przykiad w kwestionariuszach lub formularzach.
Warunkiem jednak odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego oswiadczenia jest, by przepis
ustawy, na podstawie, ktorej o$wiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwosé odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nadaé
wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczed (zeznan), to rygor
ten wprowadza wprost do ustawy'”,

* brak nanoszenia znaku sprawy na zlozonych wnioskach o wydanie zezwolen okresowych
na sprzedaz napoju alkoholowego, czym naruszono § 5 ust. 1 i 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjnej. Zezwolenia posiadaty znaki spraw,

» wigkszo$§¢ skontrolowanych decyzji udzielajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych zostata prawidlowo dorgczona wnioskodawcom. W przypadku zezwolen
Nr [/1/A/1/2015, Nr 1/1/B/1/2015 i Nr I/1/C/1/2015 odnotowano brak podpisu przedsighiorcy
na zezwoleniu obok daty, za$ w przypadku zezwolenia Nr 1/10/C/15/2015 odnotowano brak
daty obok podpiséw przedsigbiorcow, czym naruszono art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym
odbierajgcy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty

dorgczenia.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wybranych wnioskéw i wydanych na ich podstawie przez
Burmistrza Miasta i Gminy Pificzéw jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Podczas kontroli ustalono, Ze jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wydano w jednostce na podstawie pisemnych wniosk6w przedsigbiorcéw, zgodnie z wymogami

art, 18" ust. 1 ustawy w.t.p.a.

W trakcie kontroli we wnioskach stwierdzono nastgpujaceuchybienia:

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U, z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.)
17 Por. art. 8 ust. 1b ustawy u.c.p.g.



. na wnioskach nie nanoszono znaku sprawy, czym naruszono § 5 ust. 1 i 2 oraz § 52 ust. 3
instrukeji kancelaryjnej,

. w dwoch przypadkach, we wnioskach odnotowano brak w postaci niewpisania w odpowiednigj
rubryce przez wnioskodawce wymaganego numeru NIP'®, Pomimo wystepujacego braku

formalnego, organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydano na okres do dwdch dni,
zgodnie z wymogami art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a. Zbadane wnioski byly kompletne. We wszystkich
przypadkach przedsigbiorca, ktory uzyskal jednorazowe zezwolenic na sprzedaz napojéow

alkoholowych wnidst oplatg, o ktérej mowa w 18" ust. 3 ustawy w.t.p.a.

W zakresie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono
nastgpujace nieprawidltowosci:

* wszystkie poddane badaniv zezwolenia nic zawierajg uzasadnienia faktycznego i prawnego badz
informacji o odstgpieniu od vzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spetnione zostaly
przestanki okre§lone w art. 107 § 4 k.p.a. Wskazanym zaniechaniem naruszono wymogi
okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.;

s w podstawie prawnej wydanych zezwolen powotano nieaktualne publikatory ustaw.

Wszystkie decyzje zostaly wydane zgodnie z obowigzujgcymi terminami i zostaly podpisane
przez uprawnione osoby. Kazdorazowo przedsigbiorcy odbierajacy zezwolenia potwierdzali ich
otrzymanie whasnorgcznym podpisem wraz z datg (w jednym przypadku nie wpisano daty!®).
W 2015 r. kazdorazowo wydanie zezwolefi jednorazowych poprzedzone zostalo uzyskaniem
pozytywnej opinii Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych

w Pificzowie,

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W kontrolowanym okresic Burmistrz Miasta i Gminy Pinczow wydal tacznie 47 decyzji
stwierdzajacych wygasni¢cie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegdlne rodzaje napojéw alkoholowych. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 18 postepowar

administracyjnych zakoficzonych wydaniem ww. decyzji.?’

'8 wnioski z datami wplywu do Urzedu: 23.05.2016 1., 05.07.2016 t.
1? wniosek z dnia 23.05.2016 .
0 30 % decyzji wydanych w 2015 r. (). 9 decyzji z 30 wydanych) i 50 % decyzji wydanych w 2016 r. (ti. 9 decyzji z 17
wydanych).
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Zbadane decyzje zostaly wydane w zwiazku z niedokonaniem oplaty raty za korzystanie
z zezwolenia w 8 przypadkach?! oraz w zwiazku z likwidacjg punktu sprzedazy w 10 przypadkach??.
Spoéréd sprawdzonych zezwolefi wygaszonych w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy napojow
alkoholowych przedsigbiorcy nie wnosili pisemnie o wygaszenie wezesniej wydanych zezwolen.
Organ kontrolowany wiedzg o likwidacji punktéw sprzedazy uzyskiwat z Centralnej Ewidencii
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Stwierdzono, Ze wszystkie wydane decyzje zawieraly datg¢ wydania, podstawg prawna,
pouczenie o mozliwosci odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego oraz zostaly
dorgczone przedsigbiorcom, co zostalo potwierdzone zwrotnymi potwierdzeniami odbioru
dotgczonymi do akt kazdej sprawy.

W zbadanym zakresie odnotowano nastgpujaca:
l.nteprawidtowos¢—w przypadku gdy organ wszczyna postepowanie w sprawie

wygaszenia zezwolenia z urzedu w oparciu o art. 18 ust. 12 ustawy w.t.p.a., zawiadomienie

strony o wszezgeiu postgpowania administracyjnego jest obligatoryjne, zgodnie z 61 § 4 k.p.a.

Jedynie w przypadku wszczynania post¢powania na wniosek za dopuszczalne nalezy uznad

dziatanie polegajace na zaniechaniu zawiadomienia strony o wszczgciu postgpowania w sprawie

wygaszenia zezwolenia. W zbadanych przypadkach organ kontrolowany nie zawiadomit
przedsigbiorcow o wszczeciu postepowania z urzgdu. W swictle powyzszego nalezy stwierdzic,
ze niezawiadomienie stron o wszczeciu z urzedu ww. posigpowan w sprawie wygaszenia
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych bylo dziataniem nieprawidtowym,

2. uchybienia:

— W pigeiu przypadkach (dwie decyzje z 4.02.2015 r. i trzy decyzje z 4.07.2016 r.) w wydanych
decyzjach wygaszajagcych wezesniej wydane zezwolenia przywolano bledng podstawe
prawng odnoszgca si¢ do przestanek wygaszenia. W wydanych decyzjach przywolano art. 18
ust. [2 pkt | ustawy w.t.p.a., zgodnie z ktorym zezwolenie wygasa w przypadku likwidacji
punktu sprzedazy, mimo zc faktyczng przestanka wygaszenia byl brak dokonania optaty raty
za korzystanie z zezwolenia.

Uzasadnienia wszystkich decyzji zawieraja poprawne przywolanie podstaw wydanych
decyzji tj. art. 18 ust. 12 pkt 5 fub art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b ustawy w.t.p.a.,

— podany w decyzjach publikator ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego nie w kazdym

przypadku odzwierciedlat zmiany ustawy obowiazujace na dzien ich wydania. Przyktadowo

art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a.
2 art. 18 ust. 12 pkt lustawy w.t.p.a.



decyzje z 2016 r.2? przywoluja w podstawie prawnej publikator ustawy w.t.p.a. z 2002 r. oraz
k.p.a.z2000r.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnoéci regulowanej, o ktérym mowa wart. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nicruchomosci na terenie Gminy Pinczow prowadzony jest w kontrolowane] jednostce przez Pana
Rafala GwiaZdzinskiego — gléwnego specjaliste ds. dziatalnosci gospodarczej w Wydziale
Organizacyjno-Obywatelskim.

W okreste objetym kontrolg w rejestrze dzialalnosci regulowanej dokonano 4 wpisdéw (3 wpisy
w 2015 1.1 1 w 2016 r.) oraz wprowadzono jedng zmiang. Wszystkie wpisy zostaly dokonane przez
organ w oparciu o prawidtowo i kompletnie wypelnione przez przedsigbiorcdw wnioski
odpowiadajace obowigzujgcym przepisom prawa. Wpiséw do rejestru dokonywano po uzyskaniu od
przedsiebiorcow o$wiadczenia o speinieniu warunkéw koniecznych do wykonywania okreslongj
dziatalnosci. Organ kazdorazowo wydal zaswiadczenia potwierdzajgce zmiange danych w rejestrze.
Zaswiadczenia, potwierdzajagce dokonanie wnioskowanej czynnosci, zostaly wydane w terminie
7 dni, zgodnie z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 74 u.s.d.g. oraz dorgczone wnioskodawcy.

W badanym okresie nie wykreslono zadnego wpisu. Nie stwierdzono takze przypadku wydania
decyzji uprawnionego organu o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru w trybie przepisow art. 71
u.s.d.g.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony jest w sposob okreslony w art. 9b ust. 3 ustawy
u.c.p.g. oraz zawiera dane, wynikajace z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla przedsigbiorcéw wpisanych
do rejestru prowadzone sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 u.s.d.g. Kontrolujacy
ustalili, ze we wszystkich zbadanych przypadkach Burmistrz Miasta i Gminy przekazal do CEIDG
informacj¢ o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej, niezwlocznie nie pézniej
niz nastepnego dnia roboczego po dokonaniu wpisu do rejestru, stosownie do postanowief
zawartych w art. 37 ust. 5 w zw, z ust. 2 pkt 3 u.s.d.g.

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy przestat Marszalkowi Wojewddztwa Swictokrzyskiego
informacje o podmiocie w stosunku do ktorego dokonano zmiany w rejestrze dziatalnosci
regulowanej (pismo z dnia 08.01.2016 r.), wypelniajac tym samym ustawowy obowigzek wynikajagcy
Z art. 9c ust. 9i 10 ustawy u.c.p.g.

2 Nr:  OB.7340/1/4/A/4/2013.2016.X1b, OB, 7340/1/3/B/4/2013.2016XIb, 0OB.7340/1/8/A/10/2014.2016.XIb,

OB7340/1/9/C/10/2014.2016.X1b
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W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w badanym zakresie.
Dokumentacja prowadzona jest na biezgco, zgodnie z obowigzujacymi terminami i w sposcb

prawidlowy.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Burmistrz Miasta i Gminy Pificzow wydal jedno zezwolenie w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystodci cieklych. Nie udzielat zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dia bezdomnych
zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgscei.

Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia, stwierdzajgcych wygasdniceic
lub cofajacych zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w powyzszych zakresach,

Zgodnie z § 17 pkt 64 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy, wydawanie zezwolen na
prowadzenie dzialalnodci reglamentowanej przepisami prawa m.in. na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz prowadzenie dziatalnosci regulowanej nalezg
do zadan Wydzialu Organizacyjno-Obywatelskiego.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystodci cicklych nalezy do zadan Pana Rafata Gwiazdzinskiego —
glownego specjalisty ds. dzialalnosci gospodarczej oraz Pana Pawla Stochli — podinspektora
ds. dziatalnosci gospodarczej, zatrudnionych w Wydziale Organizacyjno-Obywatelskim.

Wskazani powyzej pracownicy udostgpniali kontrolujgcym  dokumenty oraz udzielali
niezbgdnych wyjasnier.

Na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych na terenie Gminy Pinczéw obowigzywato
10 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cicktych. Nie wydano zadnych zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czgsci. Burmistrz Miasta i Gminy, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 7 ust. 6b ustawy uv.c.p.g., prowadzil w formie elektronicznej, ewidencje udzielonych zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych.
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Badaniu poddano decyzj¢ (zezwolenie) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, oznaczong sygnaturg akt
OB.7341/2C/1/2016/ZC z dnia 24 maja 2016 r. (wydang w okresie objetym kontrolg).

Poddane kontroli zezwolenie udzielone zostalo zgodnie z wlasciwoscig miejscows i rzeczows,
na czas okreslony nie dhizszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. oraz
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Zezwolenie zawieralo wszystkic elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g. oraz
wskazanie stacji zlewnej, zgodnic z art. 9 ust. 1aa ww. ustawy.

W dokumentacji znajdowato si¢ potwierdzenie doreczenia decyzji przedsi¢biorcy oraz
dokument Swiadczacy, ze przedsigbiorca dokonat stosownej oplaty skarbowej za wydanie
zezwolenia. Zezwolenie wydano na podstawie wniosku ziozonego przez przedsigbiorce (data
wplywu do Urzgdu 17.05.2016 r.), ktory zostat poprawnie wypelniony i do ktdérego dotgczono

stosowne dokumenty wynikajgce z art. 8 ust. la, 1b i 2a ustawy u.c.p.g.

W trakcie kontroli odnotowano, ze Rada Miejska w Pificzowie wypehita dyspozycje
art. 7 ust. 3a ustawy u.c.p.g. podejmujgc uchwate Nr XXXVIII/362/09 z dnia 15 pazdziernika 2009r.
w sprawie okreslenia wymogodw, jakie powinni spetniaé przedsigbiorcy ubiegajacy sig o uzyskanie
zezwolen w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
Zwierzgcych i ich czesei.

Ponadto, Burmistrz Miasta i Gmtiny zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 ustawy
u.c.p.g. iudostgpnit w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pihczéw
wzor wniosku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.?4, speliajgc tym samym wymog
okreslony w art. 8 ust. 5 ustawy.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy odnotowali u ¢ h y b i e n i e. Opracowany przez
jednostke kontrolowana wzdér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych okreslat
wymog zatgczenia przez przedsigbiorcg dokumentow, ktorych przediozenie nie jest wymagane
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. tj. obowiazek ujawnienia wykazu
sprz¢tu 1 Srodkdéw technicznych wraz ze wskazaniem nr rejestracyjnych pojazdow, dowodow
rejestracyjnych oraz dokumentow potwierdzajgcych tytul prawny do dysponowania nieruchomoscia

na ktorej zlokalizowana jest baza transportowa do parkowania lub garazowania pojazddw.

24 o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziafalnodci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych
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Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku
o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. 1a i 2a niniejszej ustawy ustanowil katalog zalgcznikéw,
ktore przedsigbiorca jest zobowigzany dotgczyé. W zwigzku z powyzszym organ sporzadzajac wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okreslaé w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawg u.c.p.g. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ,; (..)
Wiasciwy organ nie moze zqdaé ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dzialalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobg od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow (...)".
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wrazie zaistnienia takiej potrzeby przed podjeciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia, organ moze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g. ,.(..)
dokonaé kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu
stwierdzenia, czy przedsighiorca spelnia warunki wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem
(.)"

Dodatkowo, kontrolujgcy wskazuja na konieczno$¢ zmiany wzoru ww. wniosku
0 odpowiednig podstawe prawna wniosku oraz aktualny publikator ustawy o czystosci i porzadku
w gminach, bowiem w dniu kontroli wzdér zawieral nicaktualne zapisy.

Jednoczesnie stwierdzono brak na stronie podmiotowej BIP Urzedu wzoru wniosku dia
przedsigbiorcéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czgsci, co réwniez stanowiuchybienie.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 4/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:
[. w zakresie udzielania zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajgcych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

1. wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych (okresowych
i jednorazowych) — uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1i4 kp.a.,

2. korekte dostgpnego w Urzedzie Miasta i Gminy wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (okresowego i jednorazowego) w taki sposéb, aby
odpowiadal wymaganiom wskazanym w art. 18 ust. 5 z uwzglednieniem art. 18' ust.
1 ustawy w.tp.a. oraz odstapienic od zobowigzywania przedsigbiorcy do podpisywania
oswiadczenia, ze dane zawarte w oswiadczeniu sg zgodne ze stanem faktycznym pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej,
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II.

. przestrzeganie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej w zakresie nanoszenia znaku sprawy na

kazde pismo (wniosek) rozpoczynajace sprawe,

. dorgczanie zezwolenia stronie w sposob umozliwiajacy ustalenie faktu doreczenia, daty

doreczenia oraz osoby odbicrajacej zezwolenie, zgodnie z art. 46 k.p.a.,

. rzetelne weryfikowanie kompletnoéci informacji zawartych we wniosku o wydanie

zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych, a w razie stwierdzenia braku

danych — wzywanie przedsigbiorcy o ich uzupelnienie w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

. przywolywanic w wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

decyzjach w sprawie wygasnigcia zezwolenia aktualnych na dzien wydania decyzji

publikatorow ustaw,

. zawiadamianie strony o wszczgciu z urzgdu postgpowania w sprawie wygasnig¢cia zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych,

. przywolywanie w podstawie prawnej wydawanych decyzji w sprawiec wygasniecia

zezwolenia prawidlowego przepisu prawa stanowigcego podstawe prawng rozstrzygnigcia

sprawy co do jej istoty,

w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcéw dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g:

1. weryfikacj¢ wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych w taki sposob, aby
odpowiadal wymaganiom wskazanym w 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. wraz z korekta podstawy

prawnej wniosku oraz wskazania aktualnego publikatora ww. ustawy,

2. opracowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnodci w zakresie

ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesei

i zamieszczenie go na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Pinczdw, zgodnie z art. 8

ust. 5 ustawy u.c.p.g.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosze Pana

Burmistrza o przekazanic Wojewodzie Swigtokrzyskiemu — do dnia 24 pazdziernika 2016 roku

za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw

oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podje¢tych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.



Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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