Załącznik Nr 1

Do uchwały Nr XL/382/2009
Rady Miejskiej w Pińczowie

z dnia 25 listopada 2009r.

GMINNY  PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH, 

PRZECIWDZIAŁANIA  NARKOMANII  ORAZ  PRZEMOCY W RODZINIE 
W   2010r. 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  Przeciwdziałania Narkomanii oraz Przemocy w Rodzinie w 2010r. określa lokalną strategię           w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych wynikających  z nadużywania alkoholu, zażywania narkotyków oraz wynikających  z przemocy. 

Program, opiera się na wytycznych Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Wojewódzkim  Programie  Profilaktyki  i  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ,  Krajowym Programie Przeciwdziałania Narkomanii oraz Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Program przedstawia zadania własne gminy wynikające:

· z art. 4 ' ustawy  o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi              z dnia 26 października 1982 r. z późniejszymi  zmianami,

· z art. 10 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r.z późn. zm. 
· z art. 6 ust.2 ustawy o  przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie                            z dnia 29 lipca 2005r. późn. zm.
Alkoholizm,  narkomania  są  chorobami,  które  rozwijają  się  bardzo szybko                       i  nie  da  się  ich wyleczyć,  można  nad  nimi  jedynie zapanować.  Dlatego  należy  nie  tylko  je leczyć,  ale  przede wszystkim  im zapobiegać poprzez  działania profilaktyczne.  Alkoholizm to  choroba, która zaczyna się najczęściej bez wiedzy uzależnionego.  Niszczy zdrowie osoby uzależnionej jak i jej rodzinę. Bliscy  albo usiłują powstrzymać osobę uzależnioną od picia albo rezygnują z lepszego życia.  Konsekwencją  życia z partnerem  nadużywającym alkoholu jest współuzależnienie, które nie jest chorobą lecz zespołem nieprawidłowego przystosowania się do sytuacji problemowej.  Wychowanie się w rodzinie, w której jeden  lub oboje  rodziców jest  uzależnionych od alkoholu, skutkuje  dramatycznymi konsekwencjami  dla rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci.  Doświadczają  one wielu traumatycznych sytuacji związanych z awanturami i chaosem, jaki panuje w domu. Zaburzenia życia rodzinnego  wynikające z uzależnienia sprawiają, iż  dzieci nie mogą  liczyć na wsparcie i pomoc bliskich, dlatego też bardzo ważna jest interwencja z zewnątrz.  

Narkomania stanowi  wyzwanie cywilizacyjne o zasięgu globalnym,  rozwija się bardzo szybko  i  obejmuje wszystkie warstwy społeczne.  Narkotyki  są  coraz bardziej dostępne, sięgają po nie coraz młodsze dzieci. „Profilaktyka  to  zapobieganie  zidentyfikowanym  i  spodziewanym  zagrożeniom  poprzez  przedsięwzięcie działań  mających  na  celu  niedopuszczenie  do  negatywnie  ocenianych przekształceń istniejącego  stanu rzeczy”. Należy więc  podejmować  działania  uprzedzające, wzmacniające  czynniki  chroniące  przed  rozwojem  problemów  związanych z  używaniem  substancji  psychoaktywnych   oraz osłabienie  czynników  ryzyka sprzyjających rozwojowi  tego  typu problemów.  

Przemoc  domowa  może być zarówno  skutkiem,  jak  i  przyczyną  dysfunkcji  w  rodzinie.  Według  definicji zawartej  w  art. 2 pkt. 2  ustawy  o  przeciwdziałaniu  przemocy  w  rodzinie,  przemoc to:

„Jednorazowe  albo  powtarzające się  umyślne  działanie  lub zaniechanie  naruszające  prawa lub  dobra osobiste  członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”. 

ZADANIA PROGRAMU

1. Zapobieganie  powstawaniu  nowych  problemów  alkoholowych i związanych                   z narkotykami,  zmniejszanie  rozmiarów  już  istniejących,  oraz  usuwanie  następstw  już  powstałych 

2. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie -podnoszenie wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie.

3. Propagowanie  zdrowego stylu  życia  bez  używania  środków  psychoaktywnych.

Edukacja publiczna mająca na celu:

· informowanie o konsekwencjach nadużywania alkoholu, zażywania narkotyków (w tym: HIV)

· promocję zdrowego stylu życia, w trzeźwości i bez narkotyków, rozwijanie umiejętności:  radzenia sobie ze stresem,  rozwiązywania konfliktów, opierania się  naciskom  ze  strony  otoczenia

· zapobieganie, przeciwdziałanie  przemocy,  reagowanie na nią  

4. Przeciwdziałanie  powstawaniu  patologii  w  środowisku  dzieci  i  młodzieży.

5. Udzielanie  rodzinom  w  których  występują  problemy  alkoholowe, narkotykowe, przemoc    pomocy  psychospołecznej  oraz  ochrony  przed  przemocą.

6. Działania  zmierzające  do  przestrzegania  prawa  w  związku  z  prowadzeniem  sprzedaży  napojów  alkoholowych.

CELE STRATEGICZNE
1. Działania informacyjno- edukacyjne dla poszerzenia wiedzy młodych i dorosłych mieszkańców Gminy Pińczów  na temat szkodliwości picia alkoholu i zażywania narkotyków oraz dostępnych formach i miejscach pomocy dla osób uzależnionych i ich rodzin. Prowadzenie działań mających na celu: 

- ograniczenie  picia alkoholu zwłaszcza przez dzieci i młodzież 

- ograniczenie tempa wzrostu  rozpowszechnienia używania narkotyków

- ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie  i przeciwdziałanie temu zjawisku 

2.  Wspieranie alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież                            oraz  działań profilaktycznych, promujących trzeźwy, zdrowy i bezpieczny styl życia                   w środowisku lokalnym

3. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez wspieranie programów i placówek interwencyjno- pomocowych i profilaktyczno- terapeutycznych oraz wspieranie działań                    w kierunku reintegracji zawodowej i społecznej osób uzależnionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.
I    DIAGNOZA  sytuacji  w  gminie  Pińczów w aspekcie  problemów  alkoholowych, przemocy   i  narkomanii 

Dla  właściwego  ukierunkowania  podejmowanych  działań  koniecznym  staje  się  opracowanie  mapy  problemów  alkoholowych  w  gminie. 

Szacuje się ,  że  osoby  uzależnione  stanowią  ok. 2% całej  populacji. Gmina  Pińczów  liczy  ogółem  22095 mieszkańców (stan na 25.09.2009r.),  czyli  około 442 osoby  zalicza  się  do  osób  uzależnionych  od  alkoholu. Jeszcze większą  grupę  stanowią  osoby  pijące ryzykownie  i  szkodliwie - szacuje się,  że może  ich być  nawet do 13% danej populacji.  Dorośli  żyjący  w  otoczeniu  alkoholika (współmałżonkowie, rodzice) to ok.4%, czyli w naszej gminie ok. 884 osoby,  dzieci wychowujące się  w rodzinach alkoholików to również  ok. 4% populacji.  Z  danych PARPA wynika,  że  kontakt z alkoholem  deklaruje  90,2 gimnazjalistów  z klas III  i  94,8%  uczniów  klas II  szkół  ponadgimnazjalnych.  
W Gminie Pińczów na   dzień  12.10.2009r.  jet   zarejestrowanych  88  podmiotów gospodarczych  posiadających   zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych  co stanowi,              że na 1 punkt przypada ok.  251 osób.  
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Według  danych  Policji  w 2009r.  /I-IX./ na  terenie  miasta i gminy Pińczów zarejestrowano:

· 357  wykroczeń  chuligańskich   

·  5 zdarzeń  drogowych i  wypadków  spowodowanych   pod  wpływem alkoholu 

· 66 nietrzeźwych użytkowników  dróg

· 8 przypadków dotyczących naruszenia ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 

· 580 wykroczeń  z  ustawy  o  wychowaniu  w  trzeźwości

· 138 interwencji  domowych  , gdzie  stwierdzono  zagrożenie  przemocą  domową

·  zatrzymano 24 osoby   do  wytrzeźwienia.

Z  badań  wynika,  że  2/3 uzależnionych mężczyzn  to  sprawcy  przemocy, a wśród  uzależnionych i współuzależnionych  kobiet 2/3  to ofiary przemocy. W  badaniach przeprowadzonych w 2003r. przez Instytut Psychologii Zdrowia nt. „Strategii radzenia sobie ze stresem u kobiet współuzależnionych” stwierdzono, że prawie 78% badanej populacji doznawało w przeszłości przemocy fizycznej ze strony uzależnionego od alkoholu, a prawie 90% -przemocy psychicznej. 49% kobiet uczestniczących w terapii współuzależnienia deklarowało, że obecnie nie doznaje aktów agresji fizycznej.  
Z przeprowadzonych badań w 2007r. przez TSN OBOP wynika,  że  co trzeci  Polak  przynajmniej raz doznał  przemocy ze strony  najbliższych,  46% ofiar  przemocy w rodzinie przyznaje, że sprawca  przynajmniej raz  był pod wpływem  alkoholu – potwierdza to 15% sprawców.  W  Ogólnopolskim  Pogotowiu  dla Ofiar  Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” w 2007r. przyjęto około 10 tys. rozmów, które dotyczyły problemów rodzinnych w tym: przemocy, nadużywania alkoholu i innych uzależnień. 
Według  S. Kulczyńskiej autorki broszury „Jak  pomóc  ofiarom  przemocy w rodzinie” alkohol  nie jest  przyczyną przemocy,  lecz często usprawiedliwieniem  dla jej stosowania. Nadużywanie  alkoholu  nie jest  ani  koniecznym, ani  wystarczajacym  warunkiem  przemocy. Alkohol  i inne  substancje  psychoaktywne  jedynie współwystępują  z przypadkami przemocy. 
Zjawiska niepożądane znajdują się na wysokim poziomie ,  dlatego kontynuacja działań profilaktycznych oraz  otwieranie nowych kierunków działań, współpraca z różnymi instytucjami  są konieczne by się one nie rozwijały i były coraz mniejsze. 

W  roku 2009 Miejsko –Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych otrzymała  90 wniosków  o leczenie odwykowe (stan na 04.11.2009r)

	Lp.
	Rok 
	Liczba wniosków o  leczenie  odwykowe skierowanych do MGKRPA 

	1
	2000
	33

	2
	2001
	36

	3
	2002
	32

	4
	2003
	76

	5
	2004
	71

	6
	2005
	65

	7
	2006
	83

	8
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	81

	9
	2008
	84

	10
	2009
	90


Miejsko – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowała w 2009r.         do sądu 26 wnioski o  leczenie odwykowe (stan na  29.10.2009r.)

	Lp.
	Rok 
	Liczba wniosków  skierowanych przez MGKRPA do  Sądu  Rejonowego w Pińczowie o ustalenie faktycznego  stanu odnośnie uzależnienia od alkoholu i poddania obowiązkowi leczenia. 

	1
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	7
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II Zadania  własne  gminy  na polu przeciwdziałania  i rozwiązywania problemów alkoholowych,  przeciwdziałania narkomanii oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności  obejmują:

1) zwiększenie  dostępności  pomocy  terapeutycznej  i  rehabilitacyjnej  dla: osób  uzależnionych  i ich bliskich oraz osób dotkniętych przemocą w rodzinie 

· współpraca  z  placówkami  służby  zdrowia  w  zakresie  diagnozowania,  leczenia                          i  rehabilitacji  osób  uzależnionych  

· zapewnienie  działalności  Punktu  Konsultacyjnego  dla osób  potrzebujących pomocy                      i wsparcia w związku z problemami z alkoholem, przemocą.  

· pomoc dla osób  uzależnionych

· pomoc dla osób współuzależnionych 

· pomoc dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie 

2) udzielanie  rodzinom,  w  których  występują  problemy  w związku                         z uzależnieniami   pomocy  psychospołecznej  i prawnej,  a  w  szczególności  ochrony  przed  przemocą   w  rodzinie

· Zabezpieczenie  pracy Miejsko - Gminnej  Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

Do zadań Miejsko - Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych należy: 

· kierowanie  do  Sądu  wniosków  o  wszczęcie  postępowania  w  sprawie  zastosowania  obowiązku  poddania  się  leczeniu odwykowemu 
· Pokrywanie  kosztów  wydawania  opinii  biegłych  orzekających w przedmiocie uzależnienia od alkoholu, a także  innych kosztów związanych z postępowaniem sądowym 

· Zapewnienie  działalności  telefonu: informacyjnego i zaufania w szczególności  dla osób z problemem alkoholowym, ich rodzin, ofiar przemocy w rodzinie

3) Prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej  i  edukacyjnej                  w  zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych  i przeciwdziałania narkomanii,  w  szczególności  dla  dzieci i młodzieży,  w  tym prowadzenie  pozalekcyjnych  zajęć  sportowych.

· Realizacja  programów profilaktycznych  w  szkołach

· kontynuacja w szkołach podstawowych i  gimnazjach programów  takich jak: „Spójrz Inaczej”, „Veto wobec alkoholu, narkotyków, przemocy” oraz  nowych  rekomendowanych  przez  środowiska działające  na  rzecz walki z uzależnieniami  oraz nauczycieli.

· Realizacja różnorodnych programów profilaktycznych w formie np.: spektakli teatralnych, warsztatowej, wykładów czy spotkań ze specjalistami  głównie                      dla młodzieży  szkół ponadpodstawowych oraz ich rodziców.
· Współfinansowanie działalności punktu środowiskowego przy  Miejsko - Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Pińczowie. Pomoc  w punkcie  mogą  uzyskać  przede wszystkim dzieci z rodzin  dysfunkcyjnych / rodzin z problemem alkoholowym. Zadaniem  punktu  jest:  

· stała, systematyczna współpraca z rodziną dziecka,
· rozpoznanie sytuacji  dziecka w kontekście  jego sytuacji  rodzinnej,

· pomoc w nauce,

· organizacja czasu  wolnego (prowadzenie różnego rodzaju zajęć np.: komputerowych, sportowych i innych rozwijających zainteresowania)
· pomoc  dziecku w radzeniu sobie z życiowymi  problemami, kryzysami rodzinnymi, związanymi z relacjami z rówieśnikami, szkolnymi itp.,

· prowadzenie  dokumentacji  pracy z dzieckiem i z grupą ,
· dożywianie dzieci,

· współpraca z innymi  instytucjami  w tym: Miejsko - Gminną  Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Czas  pracy punktu  jest   dostosowany  do potrzeb dzieci. 

· Zagospodarowanie  czasu  wolnego  dzieci i młodzieży

· Dofinansowanie działalności świetlic opiekuńczo – wychowawczych                           z programem socjoterapeutycznym   działających  w  szkołach podstawowych             i  gimnazjach,    prowadzących zajęcia: sportowo - rekreacyjne,  zajęcia rozwijające  zainteresowania własne (m.in.: plastyczne, muzyczne itp.),  zajęcia wyrównujące  zaległości w nauce

· Pomoc w organizowaniu  imprez /głównie :zawody i turnieje sportowe/  dla społeczeństwa organizowanych przez Miejsko -  Gminny Ośrodek Sportu              i Rekreacji w Pińczowie /ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży /,  popularyzujących  najpopularniejsze  dyscypliny sportu masowego                               i wypoczynkowego i promujące zdrowy styl życia bez używek                                       /  zakup: medali, pucharów,  sprzętu sportowego itp./

· Dofinansowanie działalności  instytucji  kultury /Pińczowskie Samorządowe Centrum Kultury /  prowadzących  pozalekcyjne zajęcia plastyczne,  dziennikarskie i inne rozwijające zainteresowania dzieci i młodzieży  z  Gminy Pińczów  ze  szczególnym  uwzględnieniem  dzieci z  grup ryzyka.  /zakup np.: gier,  materiałów plastycznych potrzebnych do prowadzenia zajęć, organizacji  konkursów itp./

Finansowanie i dofinansowywanie  wycieczek   połączonych   z programem  profilaktycznym dla dzieci i młodzieży   ze szczególnym uwzględnieniem dzieci         i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym  (koszt transportu, wyżywienia, ubezpieczenia)
· Wspieranie klubów sportowych i innych organizacji działających na rzecz propagowania zdrowego stylu życia bez alkoholu i innych używek  poprzez udzielenie dotacji na podstawie otwartego konkursu ofert zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

· Współorganizowanie Bezalkoholowych   Festynów  Rodzinnych  dla mieszkańców Gminy  Pińczów  ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży (współpraca ze szkołami , PSCK, MOSiR, KPP) 
·   Informowanie o dostępności usług terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz prowadzenie powszechnej edukacji w zakresie wiedzy o szkodliwości alkoholu, narkotyków oraz przemocy w rodzinie  ; udział                w lokalnych kampaniach  i akcjach informacyjno-edukacyjnych
 Udostępnianie zbiorów biblioteki M-GKRPA oraz przekazywanie materiałów  informacyjno - edukacyjnych zainteresowanym oraz instytucjom działającym  na rzecz profilaktyki uzależnień na terenie Gminy Pińczów. 
4) Wspieranie  działalności  instytucji,  stowarzyszeń  i  osób  fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów  alkoholowych, narkomanii i przemocy 

· Wspieranie przedsięwzięć  umożliwiających  odzyskiwanie  funkcji  społecznych,  niesienie  wszechstronnej  pomocy  w  procesie  zdrowienia  uzależnionym                   od alkoholu i ich  rodzinom  - poprzez wspieranie  istniejącego ruchu  trzeźwościowego na terenie gminy (bezpłatne udostępnianie lokalu dla grup AA, POT, wspieranie  organizacji imprez integracyjnych min. : ognisk, spotkań w tym wigilijnego, organizacja wyjazdów na spotkania integracyjno – trzeźwościowe).
· wspieranie programów realizowanych przez organizacje pomocowe,  organizacja  spotkań, szkoleń, konferencji,  warsztatów , prelekcji z  udziałem  profesjonalistów dla mieszkańców  Gminy Pińczów   mających  na  celu  promocje  zdrowego  stylu  życia , uświadamianie  zagrożeń jakie  są  związane z  chorobą  alkoholową i  narkomanią.
Współpraca m.in. : z Radą ds. Rodziny ,  Pińczowskim Ośrodkiem Trzeźwości , Komendą Powiatową Policji w Pińczowie. 
5) podejmowanie  interwencji  w związku  z  naruszeniem  przepisów określonych                  w  art.131  i  15 ustawy oraz  występowanie  przez sądem w charakterze  oskarżyciela publicznego

· Zadaniem Miejsko - Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest: 

· podejmowanie  interwencji  w  związku  z  naruszeniem  przepisów  określonych          w  art.131  i  15 ustawy
· prowadzenie  kontroli  przestrzegania zasad i  warunków  korzystania z zezwolenia  przez  punkty   sprzedające  napoje   alkoholowe 
6) Inne zadania wynikające z gminnego programu

· Wynagrodzenie Pełnomocnika Burmistrza ds. uzależnień  od alkoholu i narkotyków                        oraz przemocy
· zakup: - sprzętów  biurowych  i materiałów m.in.   dla  potrzeb Komisji ,  Pełnomocnika,
-nagród  w tym dla  uczestników  zawodów  i  konkursów  promujących  zdrowy  tryb  życia  bez  alkoholu i narkotyków  

- zakup materiałów edukacyjnych : broszur, książek, ulotek ,...

· innych  materiałów i artykułów /w tym art. spożywczych/ potrzebnych  do  organizowania  szkoleń , konferencji, festynów  rodzinnych, spotkań integracyjnych środowisk trzeźwościowych, zajęć zagospodarowujących czas wolny dzieci i młodzieży  - m.in. koszt korzystania z  basenu przez  dzieci i młodzież .

· zakup narkotestów  z  przeznaczeniem  dla  Komendy Powiatowej Policji w Pińczowie 
· pokrywanie kosztów:

· abonamentu  TV, tel. zaufania , energii  elektrycznej, wody, C.O. i najmu lokalu                      na potrzeby Punktu Konsultacyjnego. 

· szkoleń  / kursów / konferencji  dla :nauczycieli,   członków  komisji ,Pełnomocnika    i  innych  osób  działających  na  rzecz  przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii oraz dla  osób  pomagającym  ofiarom przemocy w rodzinie. 

· szkoleń dla lokalnej społeczności mającej na celu edukacje i informowanie:                      o chorobie alkoholowej, narkomanii, przemocy w rodzinie miejscach pomocy dla uzależnionych  i współuzależnionych. 

· innych  programów  profilaktycznych  -  w  tym:  spektakle teatralne, spotkania               i warsztaty  profilaktyczne dla dzieci i młodzieży z Gminy Pińczów
· podróży  służbowych
Zasady  wynagradzania  członków  Miejsko - Gminnej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych


Zgodnie  z  uchwałą  Nr XXVII/243/08  Rady  Miejskiej  w  Pińczowie  z  dnia 01.10.2008r.             w  sprawie  zasad wynagradzania i  finansowania  działalności  Miejsko - Gminnej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w  Pińczowie  członkom  Miejsko - Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  przysługuje  wynagrodzenie w  wysokości  10%  minimalnego  wynagrodzenia  za pracę  obowiązującego w danym roku na podstawie ustawy                                z dnia 10 października 2002r. o minimalnym  wynagrodzeniu za pracę.  







